ROMANIA
JUDETUL CONSTANTA
MUNICIPIUL MEDGIDIA

CONSILIUL LOCAL

AVIZAT pentru LEGALITATE,
conf. art. 243 alin.(1) lit. a) din Codul
administrativ, aprobat prin 0.U.G. nr. 57/2019
Secretar general,
Melania SOLOMON

PROIECT DE HOTARARE NR. 237/08.12.2021
pentru aprobarea modificdrii H.C.L. nr. 19/23.02.2017

Valentin VRABIE, primarul municipiului Medgidia, judetul Constanta, in baza
prerogativelor stabilite de lege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.
33268/06.12.2021, in calitate de initiator,

Avand in vedere:

raportul de specialitate comun al Directiei economice si Biroului juridic,
inregistrat sub nr. 33315/06.12.2021;

adresa nr. 506/30.08.2021 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars
~Apa - Canal Constanta”, inregistratd sub nr. 23221/01.09.2021;

adresa nr. 108024/03.12.2021 a S.C. RAJA S.A. Constanta, inregistrats
sub nr. 33092/03.12.2021;

Hotdrarea Consiliului Local Medgidia, judetul Constanta nr. 19/23.02.2017
privind aprobarea strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029;

H.C.L. nr. 157/19.10.2009; H.C.L. nr. 23/2009; H.C.L. nr. 11/26.01.2017
privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor economici
aferenti investitiilor propuse in Municipiul Medgidia prin ,Proiectul regional
de dezvoltare a infrastructurii de apé uzat3 in aria de operare a S.C. RAJA
S.A. Constanta in perioada 2014-2020;

prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

prevederile Legii nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu ap3 si de
canalizare;

prevederile H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru
si statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitars de utilitati
publice;



- prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Avizul Comisiei pentru probleme de dezvoltare
economico-sociald, buget, finante, administrarea domeniului public si
privat al municipiului, servicii, comert si agricultura(Comisia A);

- raportul de specialitate inregistrat sub nr. 33576/08.12.2021, al
compartimentului relatii publice si presa, referitor la indeplinirea cerintelor

_ Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;

In temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) coroborate cu cele ale

alin. (7) lit. n), precum si ale art. 196 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ aprobat
prin 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare;

PROPUN:

Art. 1 — Se aprobd modificarea H.C.L. nr. 19/23.02.2017, in sensul revizuirii
Strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029, conform Anexei care face parte

integranta din prezenta hotérare.
Art. 2 — Strategia de tarifare pentru perioada 2021-2029 revizuitda va

constitui anexa la Contractul de delegare de gestiune a serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare.

Art. 3 — Prezentul act administrativ se comunica Institutiei Prefectului
Judetului Constanta pentru control si verificarea legalitatii, Primarului Municipiului
Medgidia, Asociatiei de Dezvoltare Interrcomunitara ,Apa-Canal Constanta”, S.A.
RAJA S.A. Constanta, Directiei economice, Biroului juridic, Serviciului Monitorizare
Servicii Publice si Viceprimarului Municipiului Medgidia, in vederea ducerii la
indeplinire, precum si compartimentului informatica pentru a fi adus la cunostinta
publica prin publicarea in Monitorul Oficial Local.

INITIATOR:
PRIMARUL MUNICIPIULUI MEDGIDIA,
Valentin VRABIE
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Valentin VRABIE, primarul municipiului Medgidia, judetul Constanta, in baza
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veIor st b|||te de Iege si a initiativei exprimate in referatul de aprobare nr.
¢/, in calitate de initiator,

Avand in vedere

raportul de specialitate comun al Directiei economlce si Biroului juridic,
inregistrat sub nr. /

adresa nr. 506/30.08.2021 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
~Apa - Canal Constanta”, inregistraté sub nr. 23221/01.09.2021:

adresa nr. 108024/03.12.2021 a S.C. RAJA S.A. Constanta, inregistrat
sub nr. 33092/03.12.2021;

Hot&rérea Consiliului Local Medgidia, judetul Constanta nr. 19/23.02.2017
privind aprobarea strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029;

H.C.L. nr. 157/19.10.2009; H.C.L. nr. 23/2009; H.C.L. nr. 11/26.01.2017
privind aprobarea Studiului de fezabilitate si a indicatorilor economici
aferenti investitiilor propuse in Municipiul Medgidia prin ,Proiectul regional
de dezvoltare a infrastructurii de apd uzatd in aria de operare a S.C. RAJA
S.A. Constanta in perioada 2014-2020;

prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/20086,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare;

prevederile Legii nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apé si de
canalizare;

prevederile H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru
si statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard de utilitati
publice;

prevederile art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, cu modificirile si
completarile ulterioare;

raportul de specialitate inregistrat sub nr. / , al
compartimentului relatii publice si presa, referitor la indeplinirea cerintelor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public;




in temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d) coroborate cu cele ale
alin. (7) lit. n), precum si ale art. 196 alin, (1) lit. a) din Codul administrativ aprobat
prin 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare;

PROPUN:

Art. 1 — Se aproba modificarea H.C.L. nr. 19/23.02.2017, in sensul revizuirii
Strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029, conform Anexei care face parte
integranta din prezenta hotdrare.

Art. 2 — Strategia de tarifare pentru perioada 2021-2029 revizuitd va
constitui anexa la Contractul de delegare de gestiune a serviciilor publice de
alimentare cu apa si de canalizare.

Art. 3 — Prezentul act administrativ se comunicd Institutiei Prefectului
Judetului Constanta pentru control si verificarea legalitatii, Primarului Municipiului
Medgidia, Asociatiei de Dezvoltare Interrcomunitara ,Apa-Canal Constanta”, S.A.
RAJA S.A. Constanta, Directiei economice, Biroului juridic, Serviciului Monitorizare
Servicii Publice si Viceprimarului Municipiului Medgidia, in vederea ducerii la
indeplinire, precum si compartimentului informaticd pentru a fi adus la cunostintd
publica prin publicarea in Monitorul Oficial Local.

Art. 4 — Prezentul proiect de hotdrare urmeaza a fi inscris pe ordinea de zi a
sedintei ordinare din luna decembrie 2021 si se transmite Comisiei pentru probleme
de dezvoltare economico-sociald, buget, finante, administrarea domeniului public si
privat al municipiului, servicii, comert si agricultura(Comisia A) de catre secretarul
general, in vederea dezbaterii si intocmirii avizului, cu privire la adoptarea sau, dupd
caz, respingerea proiectului.

INITIATOR:
PRIMARUL MUNICIPIULUI MEDGIDIA,
Valentin VRABIE



Anexa Hotarare nr.....

itrate;gie de lzf:;fl Ajustari in termeni reali*
tarifare (Actual)
(In procente) 2022 2023 2024 2025 | 2026 2027 2028 2029
RON/m3 % % % % % % % %
I Tarif apa 5,21 2,50% | 4,85% | 0,00% | 4,00% | 1,85% | 1,85% 1,85% | 1,85%
Tarif
canalizare - 4,59 3,00% | 5,75% | 0,00% | 5,20% | 2,20% | 2,20% 2,20% | 2,20%
epurare _ |

*Ajustarile in termeni reali nu includ inflatia in perioada dintre ajustarile tarifare si nici pe valoarea adaugata.




Nr.33268/06.12.2021

REFERAT DE APROBARE
pentru proiectul de hotiirire privind aprobarea modificiirii HCL nr.19/23.02.2017

Valentin Vrabie, Primarul Municipiului Medgidia, in baza prerogativelor stabilite de
legiuitor si cunoscind prevederile legislatiei in vigoare, propun Consiliului Local Municipal
Medgidia adoptarea proiectului de hotirare privind modificarea HCL nr.19/2017 privind
aprobarea strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029, in sensul revizuirii strategiei de
tarifare pentru perioada 2021-2029.

Propunerea are in vedere urmitoarele considerente:

- solicitarea inregistrati sub nr.23221/01.09.2021 a Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard ,,Apd — Canal Constan{a” cu privire la necesitatea modificarii strategiei de
tarifare pentru perioada 2021-2029 aprobata prin HCL nr.19/2017, insotita de adresele AM-
POIM si ANRSC;

- adresa inregistrati sub nr.33092/03.12.2021 aparfindnd SC RAJA SA prin care se
solicita modificarea strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029, avand in vedere ajustarea
valorii proiectului stabilirea costului revizuit avind ca bazi anul 2019, actualizarea analizei
cost-beneficiu cu anul de referinta 2019;

- infiintarea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitars Apé Canal Constanta (ADI) in
vederea credrii cadrului institutional adecvat pentru indeplinirea criteriilor de eligibilitate, in
conformitate cu prevederile H.G. nr.855/2008; constituirea Asociatiei in scopul reglementirii,
infiin{drii, organizarii, finan{irii, exploatarii, monitorizirii si gestiondrii in comun a serviciului
de alimentare cu api §i de canalizare pe raza de competentd a unitétilor administrativ-
teritoriale membre precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de
interes zonal sau regional, destinate Infiinférii, modernizirii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de utilitati publice aferente serviciului de alimentare cu apd si de canalizare, pe
baza strategiei de dezvoltare a acestuia; furnizarea de granturi pentru sectorul de api si de
canalizare este conditionatd de infiintarea operatorilor regionali;

- participarea Municipiului Medgidia in calitate de membru fondator in vederea
infiinfdrii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari »Apa — Canal Constanta”, conform
aprobérii H.C.L. nr.23/2009;

- delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu api si de canalizare citre operatorul
S.C. RAJA S.A. aprobatd prin H.C.L. nr.157/19.10.2009;

- pentru realizarea proiectului pe POIM 2014-2020 (ai cror beneficiari sunt unitati
administrativ-teritoriale membre ADIAC, inclusiv Municipiul Medgidia) si asigurarea
cofinantarii acestuia, a fost incheiat Contractul de imprumut intre S.C. RAJA S.A si BER.D.,
operatorul avand de indeplinit mai multe conditii, una dintre acestea fiind stabilirea strategiei
de tarifare practicati de catre operator pentru perioada 2021 -2029;

- HCL nr.19/2017 privind aprobarea strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029;

- faptul c& strategia tarifara a reprezentat §i reprezinti o conditie de eligibilitate si
acordare a finanfirii prin POIM 2014-2020; modificarea/revizuirea strategiei de tarifare
practicatd de citre operator pentru perioada 2021-2029 trebuie aprobatd, prin hotarére, de
catre toate unitifile administrativ teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitari ,,Apa — Canal Constanta™;

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- prevederile art.35 alin.(5) din Legea nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu
apd §i de canalizare, conform cirora, Strategia tarifurd se elaboreazii de citre unitatea



- prevederile art.35 alin.(5) din Legea nr.241/2006 privind serviciul de alimentare cu
apd si de canalizare, conform cirora, Strategia tariford se elaboreazéi de ciitre unitatea
administrativ-teritoriald/asociatia de dezvoltare intercomunitard pentru o perioadi de
minimum 5 ani, se actualizeazd ori de cdte ori este necesar §i se aprobd prin hotdrdre a
autoritdfii deliberative a unitdtii administrativ-teritoriale sau, dupd caz, prin hotdrére a
Siecdrei unitdti administrativ-teritoriale membre a asociafiei de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apd §i de canalizare. Strategia tarifard
constituie condifie de finanfare a proiectelor de investifii in infrastructura de apd realizate
din fonduri publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.;
Hotérdrea de Guvern nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara de utilitati publice; Hotirarea de Guvern
nr.394/2020;

- prevederile art.129, alin.(2) lit.d), alin.(7) lit.n) din Codul administrativ aprobat prin
OUG nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

Fatd de cele expuse si avand in vedere calitatea Municipiului Medgidia de membru in
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari »Apa — Canal Constanta” si parte a Contractului de
delegare a gestiunii serviciilor publice de apa si de canalizare, potrivit Statutului si Actului
constitutiv ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitar »Apa — Canal Constanta”, propun
aprobarea modific#rii HCL nr.19/2017.

PRIMAR,
VALENTIN VRABIE
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Raport de specialitate nr. 33315/06.12.2021
privind proiectul de hotarire pentru aprobarea modificirii H.C.L. nr. 19/23.02.2017

Avand in vedere

- adresa nr. 506/30.08.2021 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitari ’Apd — Canal
Constanta’’, inregistrati sub nr. 23221/01.09.2021;

- adresa nr. 108024/03.12.2021 a S.C. RAJA S.A. Constanta, inregistrati sub nr.
33092/03.12.2021;

- HCL. Medgidia nr. 19/23.02.2017 privind aprobarea strategiei de tarifare pentru
perioada 2021-2029;

- HCL. nr. 157/19.10.2009, H.C.L. nr. 23/2009, H.C.L. nr. 11/26.01.2017 privind
aprobarea Studiului de fezabilitate i a indicatorilor economici aferenti investitiilor propuse in
Municipiul Medgidia prin *’Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apd uzatd in
aria de operare a S.C. RAJA S.A. Constanta in perioada 2014-2020"";

- prevederile H.G. nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu api si de canalizare;

- prevederile H.G. nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si statutului-
cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitari de utilititi publice;

- prevederile Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 la articolul art. 52!

- (1) Unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza competentelor exclusive pe care le au in
organizarea serviciilor de utilitafi publice, le revine responsabilitatea pentru neindeplinirea
angajamentelor asumate in vederea utilizirii creditelor bancare, a fondurilor nerambursabile, a
fondurilor transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinantarea unor programe de
investitii realizate cu finantare externd, precum si din bugetele unor ordonatori principali de
credite ai bugetului de stat, necesare finantdrii §i realizirii investitiilor aferente sistemelor de
utilitafi publice, in scopul atingerii tintelor de conformare asumate de Romania prin Tratatul de
aderare la Uniunea Europeand si/sau impuse prin regulamentele si directivele europene
transpuse in legislatia nationala.

- (2) In situatia in care unitatile administrativ-teritoriale incalci angajamentele previzute la
alin. (1), ministerul cu rol de autoritate de management/autoritate de gestionare notificd, in
temeiul contractelor de finantare, unititile administrativ-teritoriale respective cu privire la
angajamentele incilcate si solicitd ca, in termen de 30 de zile calendaristice, si ia masurile
necesare in vederea remedierii situatiei create.

- (3) in cazul in care unitdtile administrativ-teritoriale nu iau masurile necesare previzute
la alin. (2), ministerul cu rol de autoritate de management/autoritate de gestionare solicita
restituirea prejudiciului creat.

- (4) In situatia in care unititile administrativ-teritoriale nu restituie prejudiciul in
termenul stabilit, ministerul cu rol de autoritate de management/autoritate de gestionare
solicitd, in scris, Ministerului Finantelor Publice sistarea alimentirii atat cu cote defalcate din
impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrare, cu exceptia plitilor pentru achitarea drepturilor salariale si a contributiilor
aferente atunci cind nu pot fi asigurate din venituri proprii. Alocarea si utilizarea cotelor
defalcate din impozitul pe venit si a sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat



pentru echilibrarea bugetelor locale, care au fost sistate in conditiile altor acte normative in
vigoare, se mentin.

- (5) Dupa recuperarea sumelor datorate cu titlu de reparare a prejudiciului sau in cazul
in care unitifile administrativ-teritoriale iau masurile necesare remedierii incalcdrilor
constatate, ministerul cu rol de autoritate de management/autoritate de gestionare comunici in
scris Ministerului Finantelor Publice, care dispune incetarea restrictiilor prevazute la alin. (4).

- (6) La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale prin care se
angajeazd si achite sumele prevazute la alin. (3) si in care se mentioneazi ministerul cu rol de
autoritate de management/autoritate de gestionare ca beneficiar al sumelor si detaliile privind
plata, directorii generali ai directiilor generale regionale ale finantelor publice/directorul
general al Directiei Generale Regionale a Finantelor Publice Bucuresti/sefii de administratie
ai administratiilor judetene ale finantelor publice alimenteazi conturile acestora atit cu cote
defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din unele venituri ale bugetului de
stat pentru echilibrarea bugetelor locale, panid la nivelul sumelor solicitate pentru plata
sumelor decontate necuvenit, previzute la alin. (3).

- (7) in termen de doui zile lucritoare de la data alocirii sumelor, ordonatorii principali de
credite ai bugetelor locale prezintd unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului documentele
de platd prin care achitd sumele decontate necuvenit, previzute la alin. (3), potrivit celor
mentionate in cerere.

- (8) In cazul in care ordonatorii de credite nu prezintd documentele de plati in termenul
prevazut la alin. (7) sau in cazul in care acestea nu sunt intocmite potrivit destinatiei previzute
la alin. (6), unitile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia si retraga din conturile
bugetelor locale sumele aferente cotelor defalcate din impozitul pe venit, precum si sumele
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, care au
fost alocate pe baza cererii, corespunzitoare documentelor de plati neprezentate sau intocmite
eronat. Unitétile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia si comunice de indatd
ordonatorilor principali de credite ai bugetelor locale sumele care au fost retrase si motivele
pentru care au fost retrase.

- (9) Ministerele implicate sunt obligate si asigure transferarea fondurilor de la bugetul
de stat pentru finantarea contractelor semnate cu unititile administrativ-teritoriale. in cazul in
care ministerele implicate nu asigurd transferarea fondurilor de la bugetul de stat pentru
finanfarea contractelor semnate cu unititile administrativ-teritoriale, acestea sunt direct
rdspunzitoare pentru consecintele neasigurdrii finantirii contractelor.

Strategia de tarifara a reprezentat ;i reprezinta o condi’ie de eligibilitate si acordare a
finantarii prin POIM 2014-2020.

Nerespectarea strategiei de tarifare are ca si repercursiune pierderea resurselor disponibile
pentru finantare si implicit nefinalizarea proeiectelor, cu urmari negative directe asupra
autoritatilor locale (recuperarea integrala a fondurilor nerambursabile acordate).

Conform art. 35 alin. 3 din Legea nr. 241/2006, Strategia tarifara constituie conditie de
finantare a proiectelor de investitii in infrastructura de apa realizate din realizate din fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.

Sustinem proiectul de hotardre privind modificarea H.C.L. nr. 19/23.02.2017, in sensul
revizuirii Strategiei de tarifare pentru perioada 2021-2029, conform Anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

Director Directia economica
Ivan Luminita

Consilier juridic,
Ciocan Petruta
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Primaria Municipiul Medgidia

In atentia domnului primar: Valentin VRABIE

Referitor modificare/revizuire Sstrategie de tarifare 2021-2029 aprobata prin
HCL Medgidia 19/23.02.2017

Prin adresa nr. 540/30.08.2021, Asociatia de dezvoltare intercomunitara “Apa Canal”
Constanta(AD1), va comunica faptul ca este imperios necesar ajustarea strategiei de
tarifare in vederea asigurarii sustenabilitatii operatorului pe termen scutt, mediu si lung, in
conformitate cu prevederile din Legea 51/2006,legea serviciilor comunitare de utilitats
publice, Legea nr.241/2006, legea serviciului public de apa si de canalizare precum si
prevederile Hotararii de guvern nr.855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru §i a
statutului-cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciile
de utilitdti publice.

RAJA S.A. isi desfasoara activitatea in temeiul unor reglementari speciale, Legea
51/2006 modificata, Legea 241/2006 modificata, OUG 13/2008, aprobata prin Legea nr.
204/2012, HG 855/2008 etc, care stabilesc cadrul general pentru indeplinirea conditiilor
si regulilor in-house necesare accesarii fondurilor nerambursabile.

RAJA S.A. este operator regional care a accesat fonduri UE din POS de Mediu 2007-
2013 si, in prezent, implementeaza ,Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de
apa si apa uzata in aria de operare S.C. RAJA S.A. Constanta, in perioada 2014 — 2020™

In anul 2015, pentru a respecta cerinta din contractul de imprumut cu BERD, a fost
claborata Strategia de Tarifare pentru perioada 2021-2029. Prin adresa Asociatie
nr.248/30.09.2015 s-a solicitat aprobarea Strategiei de tarifare pentru 2021-2029 de catre
toate U.A.T.- urile membre iar ulterior, dupa aprobarea de fiecare UAT, membru ADI, prin

1



Actul aditional nr.16/20.03.2017 la Contractul de delegare, Strategia de tarifare a
devenit anexa la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de apa si de
canalizare(CD).

Ulterior, in conformitate cu ghidul solicitantului si pentru a indeplini obligatiile
minime pentru accesarea fondurilor europene, consultantul independent de specialitate a
realizat in cadrul Analizei Cost-Beneficiu, parte a Studiului de Fezabilitate pentru WProiectul
regional de dezvoltare a infrastructurii de apa si apa uzata in aria de operare S.C. RAJA S.A.
Constantu, in perioada 2014 — 2020” o strategie de tarifare avand ca date de plecare in
prognoza, datele pe anul 2017.

In ultimii ani au fost inregistrate o serie de majorari importante a principalelor elemente
de cheltuieli (energie, materiale, combustibil, salarii, etc.), in principal ca urmare a
schimbarilor legislative, a evolutiei macro-economice si a cresterii salariului minim la nivel
national, impact care a putut fi doar partial estimata la momentul realizarii Analizei Cost-
Beneficiu.

Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apé si apd uzatd in aria de operare
a RAJA S.A., in perioada 2014-2020 are o valoare estimatd de 600 milioane Euro si are ca
obiectiv general imbunititirea infrastructurii de apd si canalizare in 91 de localitati din 6
judete incluse in aria de operare a RAJA S.A. (Constanta, lalomita, Ilfov, Cildrasi,
Dambovita, Brasov) contribuind in mod semnificativ la indeplinirea obligatiilor de
conformare a Romaniei la Directivele Europene referitoare la sectorul de apd si apd uzata.
UAT Medgidia . in cadrul POIM 2014-2020, beneficiaza de investitii in valoare totala
de aprox. 13 milioane euro fara TVA.,

In situatia in care nu se modifica Strategia tarifara, intregul proiect de pe rata UAT
Judetul Constanta poate fi declarat neeligibil din urmatoarele motive:

1. Strategia tarifara a reprezentat si reprezinta o conditie de eligibilitate si acordare X
a finantarii prin POIM 2014-2020.

2. In ceea ce priveste proiectele cu finantare europeana, respectarea conditiilor ce au
stat la baza creditarii este verificata permanent, inclusiv in faza trimiterii
Raportulai Final de Implementare catre Comisia Europeana, precum si anterior
si ulterior acestuia, precum si in cadrul misiunilor de audit (nationale si
europene). Aceste verificari au avut si au in continuare in vedere respectarea
angajamentelor, hotararilor si altor reglementari, inclusiv strategia tarifara,
privind conditiile impuse inca de la inceputul Programului Operational Sectorial
de Mediu, finalizat de curand, respectiv a  Programului Operational
Infrastructura Mare, aflat in derulare.

3. Nerespectarea strategiei de tarifare are ca si repercursiune pierderea resurselor
disponibile pentru finantare si implicit nefinalizarea proiectelor, cu urmari
negative directe asupra autoritatilor locale (recuperarea integrala a fondurilor
nerambursabile acordate).



4. Conform art. 35, al.3 din Legea 241/2006. Strategia tarifard constituie conditie de
finantare a proiectelor de investitii in infrastructura de apé realizate din fonduri
publice acordate de la bugetul de stat si/sau din fonduri nerambursabile.

5. Ministerul Fondurilor Europene in calitate de Autoritate de Management pentru
POIM, prin Notificarea nr. 481/06.08.2019 si prin adresa nr. 3754/16.10.2020 atrage
atentia asupra aspectelor legate de consecintele nerespectarii Strategiei tarifare
2014-2020 aferenta proiectelor de dezvoltare a infrastructurii de apa/apa uzala
finantate din fonduri europene precum si cu privire la rolul autoritatilor locale in
implementarea acestor proiecte si riscurile aferente.

6. In H.G. 394/2020, se prevede ca sumele reprezentind finantarea ratei forfetare sc
acordi beneficiarilor operatori de apd §i apd uzati, numai dupa prezentarea
Strategiei tarifare.

Avand in vedere cele sus mentionate precum si continutul adresei nr. 540/30.08.2021 cu
inscrisurile aferente (comunicata de catre ADI), va rugam respectuos sa analizati s1 sa
promovati proiectul de hotarare privind modificarea strategiei de tarifare, in sensul
modificarii anexei aferenta Hotararii nr.19/23.02.2017.

Va mentionam ca prin revizuirea strategiei in sensul modificarii anexei de la Hotararea
nr.19/23.02.2017, nu se va inregistra o crestere a preturilor/tarifelor, ci o descrestere
fata de Strategia tarifara aprobata pentru anul 2021-2029.
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Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari Apa — Canal Constanta / 26 22 i/ |
Str. Cilarasi, nr. 22-24 01 no =
Municipiul Constanta, Judetul Constanta . ' [ /{

Nr: Qo (, [ 30.08. 202 /
o

Subiect: Propunere de modificare a strategiei de tarifare

Stimate dI. Primar,
Stimafi consilieri,

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitarg Apa — Canal Constanta (ADI) in
humele si pe seama UAT —lor membre ADI, a incheiat cu operatorul RAJA S.A.
Contractul de delegare de gestiune a serviciilor publice de apd si canalizare prin
incredintare directs, cadru in care se aplica ceringele ,,in-house” stabilite de jurisprudenta
Curtii de Justitie,

RAJA S.A. fsi desfiisoara activitatea in temeiul unor reglementiri speciale,
Legea 51/2006 modificati, Legea 241/2006 modificati, OUG 13/2008, aprobati prin
Legea nr. 204/2012, HG 855/2008 etc, care stabilesc cadrul general pentru
indeplinirea conditiilor si regulilor »in-house” necesare accesiirii fondurilor
nerambursabile.

RAJA S.A. este operator regional care a accesat fonduri UE din POS de Mediu
2007-2013 si, 1in prezent, implementeazi ,Proiectul regional de dezvoltare a
infrastructurii de apd si apd uzati in aria de operare a S.C. RAJA S.A. Constanta, in
perioada 2014 - 20207,

in anul 2015, pentru a respecta cerinfa din contractu] de imprumut cu BERD si
pentru a corela diferitele strategii de tarifare existente, a fost elaborati Strategia de
Tarifare pentru perioada 2021 — 2029. Prin adresa Asociatiei nr. 248/30.09.2015 s-a
solicitat aprobarea Strategiei de tarifare pentru 2021 — 2029 de citre toate U.A.T. - urile
membre iar ulterior, dupd aprobarea de citre fiecare UAT, membru ADI, prin Actul
aditional nr. 16/20.03.2017 1a Contractul de delegare, Strategia de tarifare a devenit
anexa la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de apa si de canalizare
(CD).



Ulterior, in conformitate cu ghidul solicitantulyi $i pentru a indeplini obligatiile
minime pentru accesarea fondurilor curopene, consultantul independent de specialitate a
realizat in cadrul Analizej Cost — Beneficiu, parte a Studiului de Fezabilitate pentru

aS.C. RAJA S A. Constanta, in perioada 20] 4-2020”, 0 strategie de tarifare avind ca
date de plecare in prognoza, datele pe anul 2017,

In ultimii ani au fost inregistrate o serie de majorari importante a principalelor
elemente de cheltujelj (energie, materiale, combustibil, salarii, etc.), in principal ca
urmare a schimbarilor legislative, a evolutie; macro-economice si a cresterii salariului
minim la nivel national, impact care a putut fi doar partial estimati 1a momentul realizirii
Analizei Cost — Beneficiy,

De asemenea, contextul economic national sj local generat de COVID — 19 3 ayut

perioada pani la inceperea efectivi a operdrii), pentru a respecta cerinta din contractul
de imprumut cu BERD de a avea o strategie pani in anul 2029, este necesar ca
Strategia de tarifare aferenti proiectului s3 fie extinsd pani in anul 2029,

* Schimbarile macro - economice (inflatie, curs de schimb, etc.) au avut un impact
indirect asupra cresterii anumitor elemente de cost;

® Cresterea salariului minim la nivel national a avut atat un impact direct pe
Cresterea cheltuielilor cy personalul ale RAJA S.A. Constanta, cit i un impact
indirect asupra cresterii altor categorii de costuri;

schimb), cresterii salariului minim la njve] national si schimbirilor privind
sistemul de taxare in sectorul energetic (Ordonanta | 14/2018);

* Din cauza faptului ca venitul mediu la nive] national a crescut mai accelerat decit
previziunea din Analiza Cost — Beneficiu si din cayza faptului ci implementarea
strategiei de tarifare a fost aménatd din cauza contextulyj economic generat de



COVD - 19, nivelul prognozat al indicelui de suportabilitate plecand de la tarifele
in vigoare va fi sub nivelul minim din Ghidul ACB de 2.5% la momentul
finalizarii investitiei fira a asigura includerea intregii valori a echivalentulu
amortizarii patrimoniuluj public, ceea ce necesiti o ajustare.

Toate aceste elemente au dus la concluzia ci este necesari o corectie a
Strategiei de tarifare rezultati din Analiza Cost — Beneficiu a proiectului POIM,
implicit o corectiei a Strategiei tarifare 2021-2029 (aprobati de fiecare UAT
membru ADI), luand in considerare urmatoarele elemente:

* Strategia de tarifare revizuiti a presupus ca tariful fintd pentru anul 2025 si fie
identic cu cel rezultat din vechea strategie de tarifare;

* Tariful initial a fost considerat tariful in vigoare la data de 1 August 2021 conform
Deciziei ANRSC nr. 181 din 16.12.2020;

® Ajustarea din anul 2022 a fost consideratd identici cu cea din strategia de tarifare
din Analiza Cost — Beneficiu initiald a proiectului;

* Ajustarea din anul 2023 a fost calculati astfel incat tariful tintd pentru acest an si
fie identic cu cel rezultat din vechea strategie de tarifare;

e In anul 2024 pu s-au considerat ajustari de tarife in termen; reali pentru a evita
discutiile cu autoritatile locale 1n an electoral;

* Ajustarile din vechea strategie de tarifare pentru anii 2024 si 2025 vor fi aplicate
cumulat in anul 2025 pentry a respecta tariful fintd pentru acest an din vechea
strategie de tarifare;

® Ajustarile de tarife pentru perioada 2026 — 2029 au fost determinate pentru a
asigura sustenabilitatea proiectului de investitii $i a operatorului si pentru a
Tespecta cerinfa privind existenta unei strategii de tarifare pand in anul 2029 din
contractul de imprumut cu BERD;

Propunerea de modificare a Strategiei de tarifare este urmatoarea:

Avand in vedere Strategia tarifari aprobati de fiecare UAT, membru ADI, conform
tabel:

=

[ Tarife |

L . o n . .
Steatess | (RON | Ajustare de tarife in termeni realj |
rategi | |
ede ﬂ:;—:. - — 1 — < S I m —h——,——‘
| tarifare | / I | | || | | 1 | —||_ I | ’ |
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Precum si Strategia de tarifare initiald, conform proiectului (2017):

Strategia de tarifare - inainte

Tarif initia 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Apa 4,50 10.00% 5.00% 3.50% 2.50% 1.50% 2.00% 2.00%
[Apa uzata 3.99 9.27% 5.00% 3.50% 3.00% 2.50% 3.00% 2.20%

Este imperios necesar modificarea Strategiei de tarifare pentru perioada
2021-2029, astfel:

Strategia de tarifare revizuits:
Strategia de tarifare - dupa

| Tarif initia 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Apa 5.22 2.50% 4.85% 0.00% 4.00% 1.85% 1.85% 1.85% 1.85%
|Apa uzata 4.59 3.00%| 5.75% 0.00% 5.20% 2.20% 2.20% 2.20% 2.20%

De asemenea, dorim si mentiondm ci ajustarea propus3 a Strategiei de tarifare:

* Nu genereaza surse noi de venituri care ny au fost luate in considerare in calcularea
deficitului de finantare si/sau surse noi de venituri care au apirut dupi calcularea
deficitului de finantare;

® Nu reprezinta o schimbare in politica tarifard care sa afecteze calcularea deficitului
de finantare;

* Nu conduce la generarea de venituri nete pentru proiect, pentru care nu a fost in
mod obiectiv posibil s3 se estimeze in prealabil veniturile generate de investitii si,
prin urmare, un deficit de finantare nu a fost calculat initial.

Pentru a avea imaginea de ansamblu si etapele urmdrite in analizi, atasam
urmatoarele figiere:

o Strategie tarifard 2021-2029;
Raport privind analiza impactului schimbdrilor legislative si macro —
economice asupra strategiei de tarifare stabiliti in Analiza Cost — Beneficiu
pentru ,,Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apd si apd uzati in
aria de operare S.C. RAJA S.A. Constanta, in perioada 2014 —2020”;

o Modelul ACB initial;
Modelul ACB initial actualizat cu contextul macroeconomic §i operational;

o Modelul ACB initial actualizat cu contextul macroeconomic si operational si cu
noua valoare ajustati a proiectului de investitii;



© Modelul ACB inifial actualizat Cu contextul macroeconomic $i operational, cu
noua valoare ajustati a proiectului de investitii si cu Strategia de tarifare
revizuitd prin care se dovedeste sustenabilitatea proiectului si a operirii.

Tinadnd cont de elementele mentionate si de importanta necesitafii ajustirii
strategiei de tarifare pentru a asigura sustenabilitatea operdrii pe termen scurt, mediu si
lung si avand in vedere prevederile din Legea 51.2006, Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice, din Legea serviciului de alimentare Cu apa i de canalizare, precum si
prevederile Hotarérii de Guvern nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv — cadru
$i a statutului — cadru ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, va rugim respectuos sa analizati propunerea de modificare a
strategiei de tarifare si si emiteti o hotarare prin care si aprobati modificarea anexei de la

Hotararea nr. 13/&3 .00 . 2ot

Vi anexam:

- Proiect hotarare inclusiv anexa
- Adresa AM - POIM.

- Adresa AN.R.S.C.

- Fisierele mai sus mentionate.
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MINIST,ERU’L INVESTITHLOR Ny | PR.OIF.CTELOR EUROPENE

DIRECTIA GENERALA PROGRAME [UROPENE INFRASTRUCTURA MARE -
MINISTERUL IVESTITHLOR $1 PROECTELOR EUﬁerh:l
DGPEIM

sy inog. 2baf

Catre: Domnul Aurel Presura, Director General RAJA S.A. CONSTANTA
5.C.Raja S.A. '
! [ 23, AUG, 2021 7
Referitor: Propunere de modificare a strategiei tarifare | Intrare/lesire Nr. _ﬁﬁf_

Proiect: “Proiectul regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzatd in aria de operare a S.C. RAJA 5A Constanta, in
perioada 2014-2020"”, cod SMIS 115525

Stimate domnule director general,

Referitor la adresea dumneavoastri nr. 46438/05.08.2021, inregistrata la MIPE cu nr.
7788/05.08.2021, prin care ne solicitati un punct de vedere in Ceea ce priveste impactul
implementarii propunerii de modificare a strategiei tarifare asupra prevederilor
contractului de finantare si asupra structurii de finantare a proiectului “Proiectul regional
de dezvoltare a infrastructurii de apa si apd uzati in aria de operare a S.C. RAJA SA
Constanta, in perioada 2014-2020”, va comunicim urmatoarele:

- Strategia de tarifare Propusa, nu impacteazi structura de finantare a proiectului;

- Avand n vedere c3 Propunerea de modificare ia in considerare atat modificarea politicii
tarifare cét si cresterea valorii proiectului conform Hot&rarii Guvernului nr. 379 din 13
mai 2020, potrivit art.7 din HG nr.379/2020, strategia tarifars va fi analizata in contextul
modificarii analizei cost-beneficiu,

Cu deosebitd consideratie,
Oana Marie Arat
Director General

Directia General Programe Europene Infrastructur Mare

Ministerul Fondurilor Europene

$oseaua Bucuresti - Ploiesti, nr. 1-1B, Sector 1, Bucuresti
secretarfat. dgpim@mfe.gov.ro

www.mfe.gov.ro




Ministerul Dezvoltarii,
Lucririlor Publice si Administratiei

Autoritatea Nationalad de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitati Publice

AATATATRN NCYTMALL 08 SEEn BN AN
PR A IS AT 175 STALTAC 1 PR

Ne 902 927 din data )T Y. 26 2

ASOCIATVA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARK
APA - CANAL CONSTANTA

Citre, wrrane . HOD
- 08 20X
S.C. RAJA S.A. Constanta, judetul Constanta m Lune ——2  An

Domnului Aurel Presurs, Director General

Spre stiintd: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA APA — CANAL
CONSTANTA, judetul Constanta

Domnului Florin Mitroi, Presedinte

Referitor la adresa dumneavoastri nr. DDFE5046/24.08.2021 inregistrata la
AN.R.S.C. cu nr. 912927/1.T./24.08.2021, prin care ne solicitati s& analizdm propunerea de
modificare a strategiei de tarifare $i sd vd comunicdm dacéd formula de ajustare este in
concordanta cu legislatia in vigoare, facem urmétoarele precizari:

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (3) din Legea serviciului de alimentare cu apa si de
canalizare nr. 241/20086, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, strategia
tarifard se elaboreaza de cétre unitatea administrativ — teritoriald/asociatia de dezvoitare
intercomunitaréd pentru o perioada de minimum 5 ani, se actualizeazi ori de céte ori
este necesar s/ se aprobé prin hotédrére a autoritatii deliberative a unitatii administrativ —
teritoriale sau, dupd caz, prin hotirére a fiecérei unitati administrativ — teritoriale
membre a asociatiei de dezvoltare intercomunitaré cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare.

Avénd in vedere cele mentionate mai sus si raportat la solicitarea dumneavoastra,
va precizam ca, potrivit dispozitiilor art. 36 alin. (4) din Legea nr. 241/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, AN.R.S.C. are competenta de aprobare a ajustérilor
ulterioare ale pretuluiftarifului unic pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare
furnizate/prestate de S.C. RAJA S.A. Constanta in conformitate cu strategia de tarifare si
cu formulele prevézute in contractul de delegare a gestiunii.

Prin urmare, Strategia de tarifare pentru perioada 2022-2029 trebuie aprobaté prin
hotarére a adunérii generale a asociatiei de dezvoltare intercomunitard, in baza mandatului
special primit de la fiecare unitate administrativ-teritoriala membri a ASOCIATIEI DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA APA — CANAL CONSTANTA si ulterior, introdusa
prin Act Aditional, n Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu
apa si canalizare incheiat in data de 04.11.2009.

in ceea ce priveste "concordanta cu legislatia in vigoare a formulei de ajustare” cu
inflatia a pretuluiftarifului unic pentru servicile de alimentare cu apa si de canalizare,
precizam ca sunt aplicabile dispozitiile art. 36 alin. (2) din Legea nr. 241/20086, republicata,

tel.: 021/317.97.51; 021/326.17.81
fax:021/317,97.52; 021/326.17.96
WWW. anrsc.ro; cabinet@anrsc.ro

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787,
Cod IBAN: Trezoreria Operativd a Sectorului 3 - RO29TREZ70320F 365000XXXX
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cu modificarile si completarile ulterioare, conform carora in cazul gestiunii delegate,
djustarea sau modificarea preturilor gi tarifelor se poate face gi pe baza unor reguli
ori formule de calcul convenite prin contractul de delegare a gestiunii serviciului intre
autoritafile administratiei publice locale sau, dupd caz, intre asocialiile de dezvoltare
intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apé si de canalizare si
operator gi avizate de A.N.R.S.C. In acest caz, AN.R.S.C. va aplica aceste reguli sau
formule pentru eliberarea avizului de specialitate sau pentru aprobarea ajustdrii propuse de
operator, dupd caz, conform competentelor prevézute la art. 35 alin. (4).

Astfel, AN.R.S.C. avizeazad formula de ajustare a pretuluiftarifului unic pentru
serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare, conform anexei, cu mentiunea c4,
aplicarea acesteia, precum si a strategiei de tarifare, se va realiza numai dupa introducerea
acestora, prin Act Aditional, in Contractul de delegare a gestiunii servigiilor publice de
alimentare cu apa si canalizare incheiat in data de 04 1 1.2009.

Cu stima,

PRESEDINTE
IONEL TESGARU

Bucuregti, sector 3, strada Lucian Blaga nr. 4, Cod fiscal: 14935787; tel.: 021/317,97.51; 021/326-_17-81
fax:021/317.97.52; 021/326.17.96

Cod IBAN: Trezoreria Operativé a Sactorului 3 - ROZ9TREZ70320F 365000XXXX
WwWYe BINISC.ro; cabinet@anrsc,ro
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ANEXA la adresa nr. 912927/25.08.2021

Tarif, ., =Tarif, *(1+ a,, )*(1+a,,)* ... *(1+a,, )* 1,

unde:

- Tarif ny; este pretulitariful la data n+i;

- Tarif , este pretulttariful initial la data de 1 iulie 2021;

= @1, 8ne2 €Ste ajustarea in termeni reali a pretuluitarifului pentru datele n+1, n+2:
- @ns este ajustarea in termeni reali a pretuluiftarifului pentru data n+i;

- |nsi este inflatia aferentd ajustarii n+i, calculat astfel:

_ CPI*(1+ INF "™

]n+i
IPI

, unde;

CP! — cel mai recent indice al preturilor de consum publicat de Institutul National
de Statistica la data solicitarii:

IPI — indicele preturilor de consum initial la data de 1 iulie 2021:

INF — rata inflatiei pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent indice al
preturilor disponibil;

m - numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data
efectiva a noului tarif.

Bucuresti, sector 3, strada Lucian Bla 3 d fiscal: 14935787; tel.: 021/317.97.51; 021/326.17.81
BAN: Trazererts Onerating splaga . 4, Cod fiscal 1 fax:021/317.97.52; 021/326.17.96-

Cod IBAN: Trezorerfa Operativi a Sectorului 3 - RO29TREZ70320F365000XXXX
Www. anrsc,ro; cabinet®@anrsc.ro
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Cltre: Roarmna/Domnul Prasedinte . Asuctabia de Derzvaltare Intercomunitars
Roamna/Domnul Birector General - Qparator Regional de Api

Ra' Respectare strategie tartfary

Stimetd doarmng,/ stimate domnule presedinte,
Stirmatd doamns /$timate durnnule direcror pemaral,
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Nuomele progy HU
Extinderea sistemului de Benchmarking pentru Operatorii Regonali (OR) si sprijin pentru
Asociatiile de Dezvoltare intercomunitara (ADI)

fur

43 de Operatori Regionali si 43 de Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara din Romania
BDO Audit Romania, NV PWN Holland, Aquanet si Halcrow Romania
Sorin Caian

Anca Bors

5ianuarie 30 noiembrie 2015
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In prezent. RAJA Constanta are 3 strategii de tarifare in diverse documente legate de
finantarca proiectelor de investitii astfel:
* Strategia de tarifare din contractu] de finantare initial pentru proicctul POS Mediu
I care a fost complet implementa;
* Strategie de tarifare din contractul de imprumut cu BERD pentru co-finantarea
programului de investitii POS Mediu | care are doua componente:
o Componenta 1: Strategia de tarifarc din primul contract de imprumut semnat
pe 30 noiembrie 2010 pentru perioada 2011-2015:
o Componenta 2: Strategia de tarifare din actul aditional la contractul de
imprumut initial semnat in 22 iulie 2014 carc prevede extinderca strategici
de tarifare pc perioada 2016-2029;
* Strategia dc tarifare pe perioada 2014-2020 aprobata de Asociatia de Dezvoltare

Intercomunitara Apa-Canal Constanta prin Hotararca nr. 10 din 22 noiembric 2013.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, esfe nevoie de o armonizare a strategitlor de
tarifarc cxistente pentru a asigura indeplinirea conditionalitatiilor financiare din toate
documentele mentionate mai sus. In acest sens a fost realizata o analiza detaliata a
strategiilor de tarifarc mentionate si a fost propusa o strategic globala de tarifare
considerand urmatoarele principii:

e Strategia de tarifare de baza este strategia pe perioada 2014-2020 aprobata de

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Apa-Canal Constanta:
* Se mentine strategia de a nu avea cresteri de tarife in termeni reali in anul 2016;
e Pentru a corcla strategia de tarifare cu prevederile contractului de imprumut cu

BERD, se propune extinderea strategie dei tarifare pe perioada 2021-2029.

Prin aplicare strategici de tarifare revizuite conform principiilor dc mai sus. se obtine
indeplinirca in orice moment a conditionalitatiilor financiare privind ajustarca tarifelor din
confractul de imprumut cu BERD dupa cum este evidentiat de de graficele de mai jos:



Tarif apa  Comparatie strategii
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Tarif canalizare-epurare  Comparatie strategii

(AN ———en L 41"

Tinand cont de elementele de mai sus, sc propune urmatodrea stratcgic de tarifare revizuita:

Ajustarile previzionate in planul tarifar la apa si canalizare revizuit pentru perioada 2014-
2029 sunt prezentate in Tabelul 1 de la pagina urmatoare. Ajustarile previzionate in planul

w



tarifar la apa bruta pentru irigatii revizuit pentru perioada 2014-2029 sunt prezentate in
Tabelul 2 de la pagina urmatoare.

Strategia de tarifare presupune ajustari ale tarifelor in fiecare an la data de | ianuarie atat
cu inflatia cumulata pe ultimul an, cat si in termeni reali,

Tariful la datele respective va fi calculat conform urmatoarei formule:

Tarifu;  Tarif, x (I+ana) x (I+ann) x ... X (1+ans) x 1 oei
Unde:
Tarifui ~ tariful la data n+i

Tarif, — tariful actuale:

dn- 1y dne2 - ajustari in termeni reali a tarifului 1 datcle n+1. n+2

Qi - ajustari in termeni reali a tarifului la data n+i

Lui —inflatia aferenta ajustarii n+i care sc calculeaza conform urmatoarei tormule:

CPLx (1+INFym 12

[oo
P
unde:

CPI - cel mai recent indice al preturilor de consum total disponibil:

IPT - Indicele preturilor de consum total initial folosit la ajustarea tarifului lu apa si
canalizare. de lu luna noiembrie 2012:

[PI - Indicele preturilor de consum total initial folosit la ajustarca tarifuluj la apa bruta
pentru irigatii. de la luna octombrie 2013:

INF -~ inflatia pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al preturilor
disponibil;

m - numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data cfectiva a
noului tarif;

Indicele Preturilor — Indicele Preturilor de Consum Total publicat lunar de Institutul
National de Statistica.
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Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

1. INTRODUCERE

S.C. Raja S.A. Constanta are aprobata in contractul de delegare o strategie de tarifare pe
perioada 2019-2025 care a fost realizata in cadrul Analizei Cost-Beneficiu, parte a
Studiului de Fezabilitate pentru ,,Proiectul Regional de dezvoltare a infrastructurii de apa
si apa uzata in aria de operare S.C. Raja S.A. Constanta, in perioada 2014 -2020”. Aceasta
strategie de tarifare a fost finalizata in 2019, avand ca date de plecare in prognoza, datele

pe anul 2017.

In ultimii ani au fost inregistrate o serie de majorari importante a principalelor elemente
de cheltuieli (energie, materiale, combustibil, salarii, etc.), in principal ca urmare a
schimbarilor legislative si ca urmare a cresterii salariului minim la nivel national, care

nu au putut fi estimate la momentul realizarii Analizei Cost-Beneficiu.

In acest context, s-ar putea sa fie nevoie de o revizuire a strategiei de tarifare pentru a
asigura o dezvoltare durabila a operatorului regional S.C. Raja S.A. Constanta. Pentru a
analiza impactul acestor schimbari legislative si macroeconomice asupra strategiei de

tarifare, au fost realizate urmatoarele activitati:

* Analiza evolutiei costurilor si veniturilor din perioada 2017-2020;

e Analiza evolutiei preturilor si nivelelor principalelor elemente de cost
(electricitate, combustibil, salarii, etc.) din perioada 2017-2020;

o Compararea rezultatelor financiare actuale cu prognoza din modelul ACB;

* Regandirea strategiei de tarifare, luand in considerare impactul pe elementele de
cost cu urmatoarele subactivitati:

o Evaluarea impactului cresterilor suplimentare de costuri pe strategia de
tarifare;

o Evaluarea noilor prognoze macroeconomice emise de Comisia Nationala
de Prognoza si impactul acestora pe strategia de tarifare;

o Analiza evolutiei venitului familiei si modificarile necesare la strategia de
tarifare pentru a respecta cerinta minima de 2.5% pentru indicatorul de
suportabilitate;

Scopul final al acestui raport este de a analiza daca este nevoie de o revizuire a strategiei
de tarifare ca urmare a impactului schimbarilor legislative si macroeconomice si de a

propune o strategie de tarifare revizuita.
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2. ANALIZA EVOLUTIEI MACROECONOMICE

In ultimii ani au avut loc o serie de schimbari macroeconomice importante care au afectat
mediul economic, in general, si activitatea S.C. Raja S.A. Constanta. In realizarea
Analizei Cost-Beneficiu si implicit a strategiei de tarifare initiale, s-a plecat de la
scenariul macroeconomic disponibil in noiembrie 2016 emis de Comisia Nationala de
Prognoza. In acest capitol este realizata o comparatie intre scenariul macroeconomic
utilizat in Analiza Cost-Beneficiu si valorile reale sau prognozate din aceasta perioada
(2017-2024).

De asemenea, contextul macroeconomic a fost afectat semnificativ si de criza economica
determinata de COVID-19 care a avut un impact major pe economie si pe activitatea
Raja Constanta.

In figura urmatoare se poate observa o diferenta a inflatiei intre prognoza Analizei Cost-
Beneficiu (ACB) si prognoza Comisiei Nationale de Prognoza (CNP). Intre anii 2017-
2024, in cazul prognozei ACB, s-a inregistrat o medie a inflatiei de 2,6%, in timp ce in

cazul ultimei prognoze CNP, se inregistreaza o medie a inflatiei de 2,8%.

Figura 1: Analiza inflatiei

Inflatia - prognoza ACB vs. prognoza CNP
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In ceea ce priveste Produsul Intern Brut, in cazul prognozei ACB, intre anii 2017-2024
s-a inregistrat o medie de 5,0%, in timp ce in cazul prognozei CNP, s-a inregistrat o

medie de 3,9%.
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Figura 2: Analiza Produsului Intern Brut
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In ceea ce priveste cresterea salariilor in termeni reali, dupa cum se poate observa in

figura 3, in 2019 este o diferenta de 2,5% intre prognoza ACB si prognoza CNP. Intre

anii 2020 si 2024, diferenta medie este de aproximativ 0,5%.

Figura 3: Analiza cresterii salariilor in termeni reali
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Intre anii 2019-2024, conform prognozei ACB, media cursului de schimb este de 4,58

RON/EUR, in schimb, conform prognozei CNP, media cursului de schimb este de 4,92
RON/EUR.
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Figura 4: Analiza cursului mediu de schimb (RON/EUR)

Cursul mediu de schimb (Ron/Eur) - prognoza ACB vs. prognoza CNP
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Conform prognozei ACB, in anul 2019, venitul mediu al familiei la nivel national a fost
de 2.991 RON/luna, cu 449 RON mai putin decat cel inregistrat de prognoza CNP. In
anul 2020, in prognoza ACB s-a utilizat un venit mediu al familiei la nivel national de
3.180 RON/luna, cu 569 RON mai putin decat venitul mediu al familiei la nivel national

inregistrat de prognoza CNP.

Figura 5: Analiza venitului mediu al familiei Ia nivel national

| Venitul mediu al familiei la nivel national {Ron/luna) - prognoza ACB vs.

prognoza CNP
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Impactul indicatorilor macroeconomici asupra activitatii S.C. Raja S.A. Constanta poate

fi sumarizat dupa cum urmeaza:
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Inflatia reala inregistrata si prognozata din ultima previziune a CNP este mai mare
decat ipoteza de inflatie folosita in ACB, ceea ce cu toate ca are un impact limitat,
deoarece prognoza din ACB a fost realizata in preturi constante fara inflatie, are
un impact indirect asupra cresterii principalelor elemente de cost ale operatorului
(materiale, electricitate, apa bruta, etc.).

Cresterea salariilor in termeni reali din ultimii 2 ani, precum si ultima prognoza
a CNP, arata cresteri comparativ cu ipotezele folosite in ACB, in principal
datorita cresterii salariului minim brut la nivel national, precum si a cresterilor
salariale din mediul bugetar care vor avea impact si asupra nivelului de salarizare
de la societatile comerciale.

Cursul de schimb RON/EUR a aratat o devalorizare mai accentuata comparativ
cu ipotezele din ACB, avand un impact indirect asupra elementelor de cost ale
societatii care sunt legate de cursul de schimb (materiale, energie, etc.). De
asemenea, au fost afectate si costurile cu rambursarea creditelor, deoarece
societatea are contractate imprumuturile in euro.

Venitul mediu al gospodariei a inregistrat o crestere mai accentuata decat cea
previzionata in ACB si se preconizeaza ca va avea o crestere mai accentuata si in
urmatorii ani, in principal ca urmare a cresterii salariului mediu brut la nivel
national. Aceasta situatie ilustreaza ca gospodariile vor putea suporta ajustari
suplimentare de tarifare.

Contextul macroeconomic a fost afectat semnificativ si de criza economica
determinata de COVID 19 care a avut un impact major pe economie si pe

activitatea Raja Constanta.
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3. ANALIZA TRENDURILOR SECTORULUI

In acest capitol s-au analizat cateva elemente de trend la nivel de sector care au avut un
impact si asupra activitatii S.C. Raja S.A. Constanta.

Un indicator important din analiza sectorului este analiza profitabilitatii angajatului.
Dupa cum se observa in figura de mai jos, profitabilitatea personalului a inceput sa
creasca din anul 2013 pana in anul 2015, cand s-a inregistrat cea mai mare medie a
acesteia la nivel de sector, fiind de 2,51. Incepand cu anul 2016, aceasta a inceput sa
scada, iar in 2019 s-a inregistrat cea mai mica medie a profitabilitatii personalului la nivel

de sector, fiind de 2,16, ceea ce inseamna ca rentabilitatea personalului este in scadere.

Figura 6: Profitabilitatea personalului la nivel de sector

Profitabilitatea personalului (RON/angajat/luna)
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Un alt indicator important din analiza sectorului este consumul de energie electrica. In
ceea ce priveste activitatea de apa, asa cum se poate observa si in figura urmatoare, media
consumului de energie electrica la nivel de sector a scazut cu 7% intre anul 2012 si 2014,
dar incepand cu anul 2015 pana in 2019, acesta a inceput sa creasca in principal ca urmare
a finalizarii investitiilor finantate prin POS Mediu. Referitor la activitatea de apa uzata,
din anul 2012 pana in 2019, media consumului de energie electrica la nivel de sector a
crescut cu 7% in fiecare an, in principal ca urmare a finalizarii investitiilor finantate prin

POS Mediu.
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Figura 7: Consumul de energie electrica la nivel de sector in activitatea de apa

Consum de energie electrica - activitatea de apa (KwH/an)
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Figura 8: Consumul de energie electrica la nivel de sector in activitatea de apa uzata
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Aceste cresteri ale consumului de energie electrica coroborate cu cresterea pretului MWh

au un impact major asupra costurilor cu energia electrica la nivelul intregului sector.
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4. ANALIZA CRESTERII PRETURILOR ELEMENTELOR DE COST

4.1 Cresterea preturilor la apa bruta

O componenta a cresterii elementelor de cost este cresterea preturilor atat la apa bruta de
suprafata, cat si la apa bruta din subteran. Incepand cu anul 2017 si pana in prezent, atat
pretul mediu al apei brute de suprafata, cat si cel al apei din subteran a crescut cu 7%. Ca
urmare a cresterii pretului apei brute, cheltuielile cu apa bruta au crescut cu 10% intre

2017 s12020.

Figura 9: Evolutia pretului la apa bruta la Raja Constanta
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4.2 Cresterea preturilor la energia electrica

O componenta cu un impact major pe cresterea elementelor de cost este cresterea
preturilor la energia electrica. Dupa cum se observa in figura de mai jos, incepand cu
anul 2017, pretul energiei electrice a crescut semnificativ. Intre 2017 si 2020, pretul
energici electrice a crescut in medie cu 25%. Din cauza acestor cresteri, cheltuielile cu

energia electrica au crescut semnificativ.
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Figura 10: Evolutia pretului la energia electrica la Raja Constanta
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Pretul energiei electrice furnizata catre societatea S.C. Raja S.A. Constanta a inregistrat

o crestere semnificativa, ca urmare a liberalizarii preturilor pe piata de energie si a

evolutiei pretului la bursa dupa cum se poate observa in figura urmatoare:

Figura 11: Evolutia pretului PZU pe piata energiei
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5. ANALIZA MODIFICARILOR IN ACTIVITATEA OPERATIONALA

5.1 Evolutia cantitatilor facturate de apa si apa uzata la Raja Constanta

O modificare importanta in activitatea operationala o reprezinta cantitatile facturate de
apa si apa uzata. Dupa cum se poate observa in figura urmatoare, cantitatea de apa
facturata catre populatie inregistreaza o evolutie relativ constanta, avand o medie de
27.633.798 m3 intre anii 2012-2020. In ceea ce priveste cantitatea de apa facturata catre
agentil economici si institutii, se observa o scadere medie de aproximativ 2,3% intre 2013
si 2018. Incepand cu 2019, aceasta a crescut cu 23%. Aceste variatii privind cantitatea
de apa facturata agentilor economici si institutiilor ar fi cauzate de activitatea operatorilor

economici in functie de turismul din sezonul estival.

Figura 12: Cantitatea de apa facturata pentru populatie si rest consumatori

Cantitatea de apa facturata pentru populatie si rest consumatori {m3/an)
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In ceea ce priveste cantitatea de apa uzata facturata catre populatie, aceasta inregistreaza
o evolutie relativ constanta, cu o medie de 20.205.308 m3 intre anii 2012 - 2020. In ceca
ce priveste cantitatea de apa facturata catre agentii economici si institutii, se observa o
scadere medie de aproximativ 1% intre 2013 si 2018. Incepand cu 2019, aceasta a crescut
cu 2,1%. Aceste variatii privind cantitatea de apa facturata agentilor economici si
institutiilor ar fi cauzate de variatia cantitatii apei meteorice (in functie de anul respectiv,

daca este sau nu ploios).

15/46




Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

Figura 13: Cantitatea de apa uzata facturata pentru populatie si rest consumatori
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5.2 Evolutia costurilor cu energia electrica

O alta modificare importanta in activitatea operationala a Raja Constanta o reprezinta
evolutia costurilor cu energia electrica.

Figura 14: Cheltuieli cu energia electrica in activitatea de apa

Cheltuieli cu energia electrica - apa (RON/an)
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In activitatea de apa s-a inregistrat o scadere medie a cheltuielilor cu energia electrica de
aproximativ 5% intre anii 2014 - 2018. In 2019 si 2020 acestea au crescut cu 38%,

respectiv 53,2% comparativ cu 2018.
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In activitatea de apa uzata s-a inregistrat o scadere medie a cheltuielilor cu energia
electrica de aproximativ 1% intre anii 2014 - 2017. In 2018 au crescut cu 13,7%, iar in
2019 si 2020 acestea au crescut cu 30%, respectiv 44% comparativ cu 2018.

Figura 15: Cheltuieli cu energia electrica in activitatea de apa uzata
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Principala cauza a cresterii cheltuielilor cu energia electrica atat in activitatea de apa, cat
s11n activitatea de apa uzata, ar fi cresterea pretului la energie clectrica, avand un impact

semnificativ in activitatea operationala.

5.3 Evolutia costurilor cu personalul

In ultimii ani, S.C. Raja S.A. Constanta a avut o politica prudenta privind evolutia
numarului de personal si a evolutiei salariului mediu. Evolutia numarului de personal

este prezentata in tabelul urmator:

) - __Tabel 1: Evolutia numarului de personal __
| Evolutia numar personal | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
| Numarangajati | 2,672 2,076 | 2,076 | 2,156 | 2,365 | 2,348 | 2,399 |

Dupa cum se poate observa, numarul de personal a avut o crestere minora in ultimii ani
datorata, in principal, preluarii de noi sisteme de alimentare cu apa si apa uzata in aria de

operare.
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Evolutia costurilor cu personalul a avut o tendinta prudenta in ultimii ani, costurile
salariale fiind ajustate cu inflatia si cu impactul cresterii salariului minim brut la nivel
national.

Rentabilitatea personalului inregistrata de S.C. Raja S.A. Constanta este prezentata sub
forma schematica in figura urmatoare:

Figura 16: Rentabilitatea personalului

Rentabilitatea angajatului (RON/angajat/luna)
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Dupa cum se poate observa, S.C. Raja S.A. Constanta inregistreaza o rentabilitate a
personalului peste media sectorului de apa si apa uzata din Romania, ilustrand politica
prudenta privind personalul.

Structura costurilor S.C. Raja S.A. Constanta este una eficienta aratand un nivel mai
redus al chetuielilor cu personalul decat media sectorului si o pondere mai mare a
cheltuielilor cu energia electrica (dupa cum se vede in figura de la pagina urmatoare).
Tinand cont de acest lucru, impactul cresterilor preturilor la energia electrica este mai

mare asupra S.C. Raja S.A. Constanta decat asupra restului sectorului.
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6. COMPARATIA CU ANALIZA COST-BENEFICIU

6.1 Comparatia privind cantitatile

In ceea ce priveste cantitatea de apa facturata pentru populatie, conform prognozei ACB,
in anul 2019 s-a inregistrat o cantitate de 27.146.417 m3, cu 1.619.812 m3 mai putin
decat cantitatea reala. In anul 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o cantitate
de apa facturata pentru populatie de 26.654.471 m3, cu 3.568.444 m3 mai putin decat
cantitatea reala. Intre anii 2017-2020, conform prognozei ACB, cantitatea medie de apa
facturata pentru populatie a fost de 27.202.318 m3, in timp ce, in realitate, aceasta a fost
de 28.499.382 m3, cu 1.297.064 m3 mai mult decat media prognozei ACB.

Figura 18: Comparatia cantitatii de apa facturata pentru populatie

Cantitatea de apa facturata pentru populatie {m3/an) - prognoza vs. real
35,000,000
30,222,915
30,600,000 27,630,053 27,630,053 S
27,378,332 27,378,332 ,630, ,630, 27,146,417 26,654,471
25,000,000
20,000,000
15,000,000
16,000,000
5,000,000
2017 2018 2019 2020
Prognoza  Real

Conform prognozei ACB, in anul 2019, cantitatea de apa facturata pentru restul
consumatorilor a fost de 11.872.160 m3, cu 2.872.245 m3 mai putin decat cantitatea
reala. In 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o cantitate de apa facturata
pentru restul consumatorilor de 11.753.439 m3, cu 1.747.141 m3 mai putin decat
cantitatea reala. Intre anii 2017-2020, conform prognozei ACB, cantitatea medic de apa
facturata pentru restul consumatorilor a fost de 11.860.309 m3, in timp ce, in realitate,

aceasta a fost de 13.015.156 m3, cu 1.154.846 m3 mai mult decat media prognozei ACB.
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Figura 19: Comparatia cantitatii de apa facturata pentru restul consumatorilor -

Cantitatea de apa facturata pentru restul consumatorilor {m3/an}-
prognoza vs. real
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Figura 20: Comparatia cantitatii totale de apa facturata

r Cantitatea totala de apa facturata {m3/an) - prognoza vs. real
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Privind totalul cantitatii de apa facturata, conform prognozei ACB, in anul 2019 s-a
inregistrat o cantitate de 39.018.578 m3, cu 4.494.056 m3 mai putin decat cantitatea
reala. In 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o cantitate totala de apa
facturata de 38.407.910 m3, cu 5.315.585 m3 mai putin decat cantitatea reala. Intre anii
2017-2020, conform prognozei ACB, media cantitatii totale de apa facturata a fost de
39.062.628 m3, in timp ce, in realitate, aceasta a fost de 41.514.538 m3, cu 2.451.910

m3 mai mult decat media prognozei ACB.
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In concluzie, cantitatea de apa facturata este mai ridicata in realitate decat prognoza din
ACB datorita cresterii consumului mediu, atat la populatie, cat si la restul

consumatorilor.
6.1.2 Cantitatea de apa uzata

In ceea ce priveste cantitatea de apa uzata facturata pentru populatie, conform prognozei
ACB, in anul 2019 s-a inregistrat o cantitate de 19.911.378 m3, cu 1.080.825 m3 mai
putin decat cantitatea reala. In anul 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o
cantitate de 19.581.141 m3, cu 2.251.621 m3 mai putin decat cantitatea reala. Intre anii
2017-2020, conform prognozei ACB, cantitatea medie de apa uzata facturata pentru
populatie a fost de 19.917.096 m3, in timp ce, in realitate, aceasta a fost de 20.750.207
m3, cu 833.111 m3 mai mult decat media prognozei ACB.

Figura 21: Comparatia cantitatii de apa uzata facturata pentru populatie

‘ Cantitatea de apa uzata facturata pentru populatie {m3/an) - prognoza vs. real
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Conform prognozei ACB, in anul 2019, cantitatea de apa uzata facturata pentru restul
consumatorilor a fost de 13.402.382 m3, cu 421.614 m3 mai putin decat cantitatea reala.
In 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o cantitate de 13.268.358 m3, cu
589.095 m3 mai mult decat cantitatea reala. Intre anii 2017-2020, conform prognozei
ACB, cantitatea medie de apa facturata pentru restul consumatorilor a fost de 13.323.122
m3, in timp ce, in realitate, aceasta a fost de 13.281.252 m3, cu 41.870 m3 mai putin

decat media prognozei ACB.
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—Flgura 22: Comparatia cantitatii de apa uzata facturata pentru restul consumatorilor
Cantitatea de apa uzata facturata pentru restul consumatorilor (m3/an) -
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Cantitatile reale facturate in 2020 au avut un trend descrescator, in principal ca urmare a
a scaderii cantitatii de precipitatii (apa meteorica), in principal din cauza schimbarilor

climatice.

Figura 23: Comparatia cantitatii totale de apa uzata facturata
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Privind totalul cantitatii de apa uzata facturata, conform prognozei ACB, in 2019 s-a
Inregistrat o cantitate de 33.313.760 m3, cu 1.502.439 m3 mai mult decat cantitatea reala.

In 2020, conform aceleiasi prognoze, s-a inregistrat o cantitate totala de 32.849.499 m3,
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cu 1.662.526 m3 mai putin decat cantitatea reala. Intre anii 2017-2020, conform
prognozei ACB, media cantitatii totale de apa uzata facturata a fost de 33.240.218 m3,
in timp ce, in realitate, aceasta a fost de 34.031.459 m3, cu 791.241 m3 mai mult decat
media prognozei ACB.

In concluzie, cantitatea de apa uzata facturata este mai ridicata in realitate decat prognoza
din ACB datorita cresterii volumului mediu, atat la consumatorii casnici, cat si la restul

consumatorilor.

6.2 Comparatia privind principalele elemente de cost

Cheltuielile cu energia au avut un trend crescator mai accelerat in 2020 decat prognoza

din ACB dupa cum se poate observa in figura urmatoare:

- _Figura 24: Comparatie cheltuieli energie -

[ Cheltuieli totale cu energia electrica {Ron/an) - prognoza vs. real
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Cresterea semnificativa de cost din anul 2020 este, in principal, rezultatul cresterii
tarifului de energie electrica ca urmare a achizitiei de pe piata libera.
Cheltuielile cu personalul au avut un trend crescator mai accelerat in 2020 decat

prognoza din ACB dupa cum se poate observa in figura urmatoare:
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___Figura 25: Comparatie cheltuieli cu personalul

| Cheltuieli totale cu personalul (Ron/an} - prognoza vs. real
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6.3 Comparatia privind veniturile din exploatare

In ceea ce priveste structura veniturilor din activitatea de apa, au fost comparate
urmatoarele venituri:

* Conform prognozei ACB, veniturile aferente activitatii de apa au inregistrat intre
2017-2020 o medie de 182.109.408 RON, in timp ce, in realitate, acestea au
inregistrat 0 medie de 180.738.682 RON, cu 1.370.727 RON mai putin decat
media prognozei ACB.

* Conform prognozei ACB, veniturile aferente activitatii de apa uzata au inregistrat
intre 2017-2020 o medie de 139.944.475 RON, in timp ce, in realitate, acestea au
inregistrat 0 medie de 138.115.962 RON, cu 1.828.513 RON mai putin decat
media prognozei ACB.

Comparatia intre prognoza veniturilor din tariful de apa si apa uzata din ACB si veniturile

realizate in realitate in perioada 2017-2020 sunt prezentate in figura urmatoare:

25/46



Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

Figura 26: Comparatie venituri: prognoza vs. real
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Veniturile din exploatare inregistrate de S.C. Raja S.A. Constanta in 2020 au fost mai
reduse decat prognoza din ACB, in principal ca urmare a neajustarii nivelului tarifului

determinat de restrictiile cauzate de situatia generata de COVID-19.

6.4 Concluzii
Comparatia intre ipotezele si prognozele din Analiza Cost-Beneficiu si contabilitatea
S.C. Raja S.A. Constanta, au dus la urmatoarele concluzii:
* Cantitatile totale de apa prognozate in ACB pentru anul 2020 sunt cu aproximativ
13.8% mai reduse decat cele facturate de S.C. Raja S.A. Constanta;
* Cantitatile totale de apa uzata prognozate in ACB pentru anul 2020 sunt cu
aproximativ 5.1% mai reduse decat cele facturate de S.C. Raja S.A. Constanta;
* Cheltuielile cu energia electrica prognozate in ACB pentru anul 2020 sunt cu
aproximativ 8% mai reduse decat cele inregistrate de S.C. Raja S.A. Constanta;
e Cheltuielile cu personalul (salarii brute, taxe aferente, bonuri de masa, etc.)
prognozate in ACB pentru anul 2020 sunt cu aproximativ 6% mai reduse decat
cele inregistrate de S.C. Raja S.A. Constanta;
Toate aceste elemente care au stat 1a baza gandirii strategiei de tarifare din Analiza Cost-
Beneficiu pentru POIM necesita o ajustare a nivelului tarifelor din strategia de tarifare

pentru a asigura o dezvoltare durabila pe termen mediu a S.C. Raja S.A. Constanta.
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7. AJUSTAREA VALORII PROIECTULUI DE INVESTITII

In data de 13 iunie 2020 a fost publicata in Monitorul Oficial Hotararea nr. 379/2020
pentru aprobarea Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale
aferente proiectelor de infrastructuri publica finantate prin Programul Operational
Infrastructurd Mare 2014-2020.

Conform acestui document, in termen de maximum doi ani de Ia data intrarii in vigoare
a prezentei hotdrari, beneficiarii pot solicita documentat Autorititii de Management
pentru Programul Operational Infrastructurd Mare majorarea valorii totale eligibile a
contractelor/deciziilor de finantare sau majorarea valorii totale eligibile a ordinelor de
finantare in vederea asiguririi ajustrilor de pret, cu respectarea dispozitiilor art. 12 alin.
(1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr. 105/2016, cu modificérile si completirile
ulterioare.

Tinand cont de prevederile hotararii si considerand dificultati in atribuirea contractelor
de lucrari la licitatiile deja organizate din cauza pretului neatractiv al contractelor, Raja
Constanta a decis sa aplice prevederile respective pentru a recalcula valoarea devizului
general.

Ajustarea preturilor in cadrul devizelor generale aferente proiectelor de infrastructuri
publica finantate prin Programul Oerational Infrastructurd Mare 2014-2020 se realizeaza
cu respectarea urmatoarelor etape:

a) stabilirea costului revizuit avand ca bazi anul 201 9;

b) actualizarea analizei cost-beneficiu cu anul de referintd 2019;

¢) recalcularea rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023;

d) elaborarea documentatiei de modificare a proiectului.

1) Stabilirea costului revizuit avand ca bazi anul 2019
S-a realizat conform prevederilor din Anexa 2 la HG nr. 379/2020.

1.1) Determinarea anului de bazi

Devizul General aferent Proiectului aprobat de Comisia Europeana are ca referintd anul

2015 (Anexa I Deviz General preturi constante 2015).
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1.2) Determinarea costului proiectului in lei, exprimat in anul de bazi

Costul proiectului in lei, exprimat in anul de bazi conform Devizului General preturi
constante 2015 este de 1.919.586.657 lei, fard TVA.
Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regiseste in Devizul General preturi constante

2015.

1.3) Aplicarea coeficientului de crestere
S-a realizat conform prevederilor din Anexa 3 HG nr. 379/2020. Astfel, avand in vedere
cd anul de bazi este 2015, coeficientul de cregtere pentru ajustare la anul 2019 este 134.08
(34,08%).
Avand 1n vedere stadiul proiectului la data de 01 Iunie 2021, respectiv:
® - 47 de contracte de lucriri atribuite (din total 50) si 4 contracte de servicii (din
total 4);
* - valoarea contractelor atribuite de 1.690.124.620 le1, fard TVA;
® -valoarea contractelor neatribuite (3 contracte de lucriri) de 349.902.862 lei, fara
TVA,;
$i pe baza experientei Beneficiarului in implementarea unor proiecte similare, care au
fost finalizate cu succes conform cu cerintele de finantare, s-au considerat urmitoarele
ipoteze de lucru:
® pentru contractele atribuite la data de 01 Iunie 2021 nu s-a aplicat coeficientului
de crestere 134.08 (34,08%);
® pentrucele 3 contracte neatribuite la data de 01 Tunie 2021 s-a aplicat coeficientul
de crestere 134.08 (34,08%);
* pentru celelalte capitole de cheltuieli din Devizul General s-a aplicat coeficientul
de cregtere 134.08 (34,08%).
Aplicarea coeficientului de crestere, respectiv calcularea rezervei de ajustare a preturilor
sa se realizeze doar pentru contractele care nu erau semnate la data de 30 Noiembrie
2020. Astfel, a rezultat Devizul General preturi constante 2019.
Costul proiectului in lei, exprimat in anul de bazi conform Devizului General preturi
constante 2019 este de 2.293.812.983 lei, fard TVA.
Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regiseste in Devizul General preturi constante

20109.
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1.4) Determinarea costului In preturi constante 2019

Costul proiectului stabilit in lei a fost transformat in euro la cursul de schimb mentionat
in HG 379/2020, respectiv 1 euro =4,47781 lei/euro
Costului proiectului in Euro, exprimat in anul de bazi conform Devizului General preturi
constante 2019 este de 480.068,015 Euro, fird TVA.
Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regiseste in Devizul General preturi constante

2019.

1.5) Modificarea devizului ceneral

Conform actualizirii descrise mai sus s-a modificat devizul general in preturi constante

s1 estimarea de cost din rubrica "investitie” ACB.

In urma aplicarii algoritmilor indicati de HG 379/2020, costul total al proiectului in
preturi constante creste de la 427.6 milioane Euro la 480.1 milioane Euro. Comparatia
valorii proiectului din documentatia initiala si documentatia actualizata in preturi
constante este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Tabel 2: Comparatie investitii POIM in preturi constante (EUR)

Investitii in preturi constante u.m. Valoare initiala Valoare actualizata
Proiectare EUR 2,407,652 2,621,554
Achizitie teren EUR - -
Constructii EUR 310,532,923 346,987,819
Instaiatii si echipamente EUR 46,678,787 50,597,761
Diverse si neprevazute EUR 37,516,358 47,256,272
Ajustarea preturitor (daca e cazul) EUR - -
Asistenta tehnica EUR 11,752,814 13,176,334
Publicitate EUR 1,301,035 1,162,184
|Supervizare EUR 17,449,591 18,266,091
TOTAL EUR 427,639,159 480,068,015

2) Recalcularea rezervei de ajustare a preturilor pentru anii 2020-2023

Calculul rezervei de ajustare a preturilor s-a realizat, utilizand:

a) costul proiectului in lei, exprimat in anul de bazi 2015, reprezentdnd costul in preturi

constante, fard TV A si fard a lua In considerare rezerva pentru ajustare de preturi;

b) graficul de esalonare a plitilor pe ani, conform ACB initial:

Tabel 3: Graficul de esalonare a platilor pe ani

‘ 2018 2019

2020

2021

[
2022 2023

TOTAL‘
=

[0,10% | 427% | 35,00% | 20,00% | 20,00% [20,63% 100% ‘

c) coeficientii de crestere a costurilor in constructii ingineresti pentru fiecare an

(coeficienti publicati de citre Institutul National de Statistici pentru perioada 2015-2019
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si in functie de prognoza realizati de citre Comisia Nationalad de Strategie si Prognozi

pentru 2020-2023).

Tabel 4: Coeficientii de crestere a costurilor in constructii ingineresti

Indice 2014 | 2015 | 2016

2017

2018

2019 2020

202]

2022 | 2023 |

100 | 101.4

baza 2015

107.67

123.58

134.08 | 142.66

149.94

155.64 | 161.24 J

Rezerva de ajustare a preturilor rezultati in urma parcurgerii etapelor de mai sus este de

433.396,836 lei, fara TVA.

Costului proiectului in lei, conform Devizului General preturi 2023 este de

2.538.122.721 lei, fard TVA.

Costul pe fiecare capitol si subcapitol se regaseste In Devizul General preturi constante

2023.

Comparatia valorii proiectului din documentatia initiala si documentatia actualizata in

preturi curente este prezentata sintetic in tabelul urmator:

Tabel 5: Comparatie investitie POIM in preturi curente

Investitii in preturi curente u.m. Valoare initiala Valoare actualizata
Proiectare EUR 2,624,581 2,942,394 |
Achizitie teren EUR - -
Constructii EUR 338,511,939 389,413,304
Instalatii si echipamente EUR 50,884,546 56,804,141
Diverse si neprevazute EUR 40,896,582 45,463,994
Ajustarea preturilor (daca e cazul) EUR - _| -
Asistenta tehnica EUR 12,811,742 14,769,498
Publicitate EUR 1,418,258 1,304,903
Supervizare EUR 18,972,005 20,500,928
TOTAL EUR 466,119,653 531,199,163

In urma aplicdrii algoritmilor indicati de HG 379/2020, costul total al proiectului in

preturi curente (inclusiv ajustarea preturilor) creste de la 466.1 milioane Euro la 53 1.2

milioane Euro.
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8. IMPACTUL MODIFICARILOR DE CONTEXT ASUPRA ANALIZEI
COST-BENEFICIU

In acest capitol este analizat impactul pe care diferitele modificari de context

(macroeconomice, COVID-19, crestere valoare proiect, etc.) le au aspura analizei cost-

beneficiu initiale. Analiza a fost realizata pe mai multe nivele:

¢ Impactul contextului macroeconomic si COVID-19 asupra sustenabilitatii proiectului
si a operatorului;

e Impactul cresterii valorii proiectului asupra sustenabilitatii proiectului si a
operatorului;

 Impactul cumulat al contextului macroeconomic si COVID-19 si al cresterii valorii

proiectului asupra sustenabilitatii proiectului si a operatorului.

8.1 Impactul contextului macroeconomic si COVID-19 asupra sustenabilitatii

proiectului si a operatorului

In acest capitol este analizat impactul ajustarii modelului ACB cu costurile si veniturile
reale realizate si inregistrate de Raja Constanta in perioada 2017-2020, precum si
ajustarea modelului cu contextul si scenariul macroeconomic actual determinat de
situatia generata de COVID-19. In acest scenariu nu a fost considerata ajustarea valorii
devizului general ca urmare a aplicarii prevederilor Metodologiei de ajustare a preturilor
In cadrul devizelor generale aferente proiectelor de infrastructuri publica finantate prin
Programul Operational Infrastructuri Mare 2014-2020 aprobata de Hotirdrea nr.
379/2020.

Ca urmare a ajustarii modelului considerand elementele de mai sus fara a interveni pe
strategia de tarifare, deficitul de finantare nu se modifica, deoarece acesta a fost calculat
considerand rata forfetara. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat

in urmatorul tabel:

Tabel 6: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor financiari - ajustare macro

Indicatori financiari - inainte Indicatori pe costuri Indicatori pe capital

Rata Internate de Rentabilitate -2.64% FRR/C 1.00% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -283,311,175 FNPV/C -66,122,577 FNPV/K
'Indicatori financiari - dupa Indicatori pe costuri Indicatori pe capital —y
Rata internate de Rentabilitate -4.30% FRR/C -1.57% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -333,194,200 FNPV/C -115,988,864 FNPV/K —’
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Modificarile considerate determina inrautatirea nivelului indicatorilor financiari ai
proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei finantarii europene
prin intermediul grantului.

In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra
capacitatii includerii in tarif a amortizarii patrimoniului public (sustenabilitatea pe

termen lung):
Figura 27: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra includerii amortizarii in tarif -

ajustare macro
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Ca urmare a modificarilor considerate, EBITDA pentru scenariul “Cu proiect” nu mai
acopera pe termen scurt, mediu si lung intreaga amortizare. In acest context, pentru a
asigura sustenabilitatea pe termen lung a operatorului si a proiectului, este nevoie de
ajustarea strategiei de tarifare.

De asemenea, ajustarea valorii devizului general afecteaza si valoarea indicatorilor
economici ai proiectului. Impactul pe indicatorii economici aj proiectului este prezentat

in urmatorul tabel:

Tabel 7: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor economici - ajustare macro

Analiza economica - inainte

Valoarea Actualizata Neta 340,056,829
Rata de Rentabilitate Economica 9.94%
Indicatorul Beneficiu-Cost 2.12
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Analiza economica - dupa

’Valoarea Actualizata Neta 302,178,254}
Rata de Rentabilitate Economica 9.48%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.95

Modificarile considerate determina la scaderea valorilor pentru indicatorii economici,
dar acestia inca sunt pozitivi, ceea ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Proiectul inregistreaza indicatori economici
satisfacatori cu beneficii economice care depasesc semnificativ costurile economice,
dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie cofinantat.

In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra

fluxurilor financiare incrementale folosite la calcularea deficitului de finantare:

Figura 28: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra deficitui de finantare -

ajustare macro
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Ca urmare a ajustarii valorii devizului general, fluxurile de numerar incrementale devin
negative in anumiti ani, ceea ce nu este corect din punct de vedere metodologic. In acest
context, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen scurt, mediu si lung a operatorului si
a proiectului, este nevoie de ajustarea strategiei de tarifare.

Tinand cont de elementele prezentate in acest capitol, pentru a asigura sustenabilitatea
proiectului, este necesara ajustarea strategiei de tarifare. Problema este ca strategia de
tarifare initiala fost amanata la implementare ca urmare a situatiei generate de COVID-
19, ceea ce necesita si ajustari ale strategiei de tarifare pe termen scurt si mediu

pentru a recupera ajustarile amanate intr-o maniera suportabila pentru consumatori.
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8.2 Impactul cresterii valorii proiectului asupra sustenabilitatii proiectului si a
operatorului

Conform prevederilor Hotarérii nr. 379/2020, actualizarea analizei cost-beneficiu se
realizeazd pe baza costului revizuit, exclusiv prin modificarea costului de investitie si a

referintelor subsecvente acestuia, si cuprinde, printre altele:

* actualizarea cheltuielilor de exploatare si intretinere (in cazul in care nivelul
costurilor de exploatare si Tntretinere depinde de nivelul costului de mvestitie);

¢ verificarea faptului ca rentabilitatca socioeconomici este indeplinitd in continuare
(peste 5%);

* aprobarea, daci este cazul, a planului tarifar actualizat:

* verificarea sustenabilititii financiare atit la nivelul proiectului, cat si la nivelul
beneficiarului:

recalcularea ratei deficitului de finantare.

In acest capitol este prezentat impactul asupra elementelor principale ale analizei cost-
beneficiu a ajustarii modelului financiar prin introducerea doar a valorii actualizate a
devizului general si a modificarilor acestei ajustari asupra costurilor de intretinere si
reparatii (costurile de exploatare si intretinere depind de nivelul costului de investitie).

Ca urmare a ajustarii valorii proiectului fara a interveni pe strategia de tarifare si pe alte
clemente, deficitul de finantare nu se modifica deoarece acesta a fost calculat
considerand rata forfetara. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat

in urmatorul tabel:

Tabel 8: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor financiari - ajustare valoare

Indicatori financiari - inainte Indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -2.64% FRR/C 1.00% FRR/K
| Valoarea Actualizata Neta -283,311,175 |FNPV/C -66,122,577 FNPV/K
f]ndicatori financiari - dupa Indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -3.24% FRR/C 0.06% FRR/K
|Valoarea Actualizata Neta -338,742,690 FNPV/C -95,540,196 FNPV/K

Ajustarea (cresterea) valorii devizului general duce la inrautatirea nivelului indicatorilor
financiari ai proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei

finantarii europene prin intermediul grantului.
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In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra
capacitatii includerii in tarif a amortizarii patrimoniului public (sustenabilitatea pe

termen lung):

Figura 29: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra includerii amortizarii in tarif -

ajustare valoare
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Ca urmare a ajustarii valorii devizului general, EBITDA pentru scenariul “Cu proiect”
nu mai acopera pe termen lung intreaga amortizare. In acest context, pentru a asigura
sustenabilitatea pe termen lung a operatorului si a proiectului, este nevoie de ajustarea
strategiei de tarifare.

De asemenea, ajustarea valorii devizului general afecteaza si valoarea indicatorilor
economici ai proiectului. Impactul pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat

in urmatorul tabel:
Tabel 9: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor economici — ajustare valoare

Analiza economica - inainte

Valoarea Actualizata Neta 340,056,8291
Rata de Rentabilitate Economica 9.94%
Indicatorul Beneficiu-Cost 2.12

Analiza economica - dupa

Valoarea Actualizata Neta 283,299,324
Rata de Rentabilitate Economica 8.82%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.79)
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Ajustarea valorii devizului general a dus la scaderea valorilor pentru indicatorii
economici, dar acestia inca sunt pozitivi, ceea ce arata ca majorarea valorii proiectului
nu afecteaza sustenabilitatea economica a acestuia. Proiectul indica indicatori economici
satisfacatori cu beneficii economice care depasesc semnificativ costurile economice,
dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie cofinantat.

In figura urmatoare este analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra

fluxurilor financiare incrementale folosite la calcularea deficitului de finantare:
Figura 30: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra deficitui de finantare - ajustare

valoare
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Ca urmare a ajustarii valorii devizului general, fluxurile de numerar incrementale raman
pozitive pe intreaga perioada de prognoza, aratand sustenabilitatea proiectului. In acest
context, nu este necesara ajustarea strategiei de tarifare pe termen scurt si mediu, ci este
nevoie de ajustara strategiei de tarifare doar pe termen lung.

Tinand cont de elementele prezentate in acest capitol, pentru a asigura sustenabilitatea
proiectului, este necesara ajustarea strategiei de tarifare doar pe termen lung, fara
impact imediat pe strategia de tarifare pe termen scurt (2019-2025) din ACB-ul initial.
Problema este ca strategia de tarifare initiala fost amanata la implementare ca urmare a
situatiei generate de COVID-19, ceea ce necesita si ajustari ale strategiei de tarifare
pe termen scurt si mediu pentru a recupera ajustarile amanate intr-o maniera suportabila

pentru consumatori.
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8.3 Impactul cumulat al contextului macroeconomic si COVID-19 si al cresterii valorii

proiectului asupra sustenabilitatii proiectului si a operatorului

In acest capitol este analizat impactul ajustarii modelului ACB cu costurile si veniturile
reale realizate si inregistrate de Raja Constanta in perioada 2017-2020, ajustarea
modelului cu contextul si scenariul macroeconomic actual determinat de situatia generata
de COVID-19, precum si ajustarea modelului cu noile valori crescute ale proiectului de
nvestitii ca urmare a aplicarii prevederilor Metodologiei de ajustare a preturilor in cadrul
devizelor generale aferente proiectelor de infrastructura publica finantate prin Programul
Operational Infrastructuri Mare 2014-2020 aprobata de Hotararea nr. 379/2020.

Ca urmare a ajustarii modelului considerand elementele de mai sus fara a interveni pe
strategia de tarifare, deficitul de finantare nu se modifica, deoarece acesta a fost calculat
considerand rata forfetara. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat

in urmatorul tabel:

Tabel 10: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor financiari - cumulat

Indicatori financiari - inainte Indicatori pe costuri indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -2.64% FRR/C 1.00% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -283,311,175 FNPV/C -66,122,577 FNPV/K
Indicatori financiari - dupa Indicatori pe costuri Indicatori pe capital
Rata Internate de Rentabilitate -4.78% FRR/C -2.32% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -388,575,884 FNPV/C -145,359,470 FNPV/K

Modificarile considerate determina inrautatirea nivelului indicatorilor financiari ai
proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei finantarii europene
prin intermediul grantului.

Ca urmare a modificarilor considerate, amortizarea anuala dupa implementarea
proiectului POIM creste ca urmare a ajustarii valorii investitiei, iar EBITDA pentru
scenariul “Cu proiect” nu mai acopera pe termen scurt, mediu si lung intreaga amortizare.
In acest context, pentru a asigura sustenabilitatea pe termen lung a operatorului si a
proiectului, este nevoie de ajustarea strategiei de tarifare. In figura urmatoare este
analizat impactul ajustarii valorii devizului general asupra capacitatii includerii in tarif a

amortizarii patrimoniului public (sustenabilitatea pe termen lung):
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Figura 31: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra includerii amortizarii in tarif -

cumulat
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De asemenea, este afectata si valoarea indicatorilor economici ai proiectului. Impactul

pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 11: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor economicj - cumulat

Analiza economica - inainte

|Valoarea Actualizata Neta 340,056,829
Rata de Rentabilitate Economica 9.9%
Indicatorul Beneficiu-Cost 2,12
Analiza economica - dupa

Valoarea Actualizata Neta 245,420,7@
Rata de Rentabilitate Economica 8.38%
Indicatorul Beneficiu-Cost 1.65

Modificarile considerate determina la scaderea valorilor pentru indicatorii economici,
dar acestia inca sunt pozitivi, ceea ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Proiectul inregistreaza indicatori economici
satisfacatori cu beneficii economice care depasesc semnificativ costurile economice,
dovedind faptul ca Proiectul merita sa fie cofinantat.

In figura urmatoare este analizat impactul ajustariilor asupra fluxurilor financiare

incrementale folosite la calcularea deficitului de finantare:
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Figura 32: Impactul ajustarii valorii devizului general asupra deficitui de finantare - cumulat
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Ca urmare a ajustarilor considerate, fluxurile de numerar incrementale devin negative in

anumiti ani, ceea ce nu este corect din punct de vedere metodologic. In acest context,

pentru a asigura sustenabilitatea pe termen scurt, mediu si lung a operatorului si a

proiectului, este nevoie de ajustarca strategiei de tarifare.

Tinand cont de elementele prezentate in acest capitol, pentru a asigura sustenabilitatea

proiectului, este necesara ajustarea strategiei de tarifare. Problema este ca strategia de

tarifare initiala a fost amanata la implementare ca urmare a situatiei generate de COVID-

19, ceea ce necesita si ajustari ale strategiei de tarifare pe termen scurt si mediu

pentru a recupera ajustarile amanate intr-o maniera suportabila pentru consumatori.
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PROPUNERE DE AJUSTARE A STRATEGIEI DE TARIFARE

Pe baza analizei prezentate la capitolele anterioare, au fost luate in considerare

urmatoarele elemente in gandirea propunerii de revizuire a strategiei de tarifare:

Schimbarile macroeconomice (inflatie, curs de schimb, etc.), care au avut un impact
indirect asupra cresterii anumitor element de cost;

Cresterea salariului minim la nivel national, care a avut atat un impact direct pe
cresterea cheltuielilor cu personalul ale Raja S.A Constanta, cat si un impact indirect
asupra cresterii altor categorii de costuri;

Cresterea importanta a preturilor pe piata de energiei cauzate de evolutia pietei la
nivel international, evolutia datelor macroeconomice (cresterea cursului de schimb),
cresterea salariului minim la nivel national si schimbarile privind sistemul de taxare
in sectorul energetic (Ordonanta 114/201 8);

Impactul situatiei generate de COVID-19 asupra contextului economic general si
asupra activitatii Raja S.A Constanta;

Nivelul prognozat al indicelui de suportabilitate plecand de la tarifele in vigoare va
fi sub nivelul minim din Ghidul ACB de 2.5% la momentul finalizarii investitiei fara
a asigura includerea intregii valori a echivalentului amortizarii patrimoniului public,
ceea ce necesita o ajustare.

In anul 2015, pentru a respecta cerinta din contractul de imprumut cu BERD si pentru
a corela diferitele trategii de tarifare existente, a fost elaborata Strategia de Tarifare
pentru perioada 2021-2029. Prin adresa Asociatiei nr.248/30.09.2015 s-a solicitat
aprobarea Strategiei de tarifare pentru 2021-2029 de catre toate U.A.T - urile membre
iar ulterior prin Actul aditional nr.16/20.03.2017 la Contractul de delegare, Strategia
de tarifare a devenit anexa la CD. Deoarece strategia de tarifare rezultata din Analiza
Cost Beneficiu acopera perioada pana in anul 2025 (de obicei strategiile de tarifare
pentru proiecte se aproba pe perioada pana la inceperea efectiva a operatorii), pentru
a respecta cerinta din contractul de imprumut cu BERD de a aves o strategie pana in

anul 2029, este necesar ca strategia de tarifare sa fie extinsa pana in anul 2029.

Toate aceste elemente au dus la concluzia ca este necesara o corectie a strategiei de

tarifare rezultata din Analiza Cost-Beneficiu a proiectului POIM luand urmatoarele

elemente;:
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Corectia privind ajustarile tarifare se va realiza esalonat luand in considerare toate
clementele mentionate mai sus astfel incat tinta de tarif conform strategiei de
tarifare initiala din 2025 sa ramana nemodificata (pentru a nu afecta conditia din
contractul de finantare);

Strategia de tarifare a fost extinsa pana in anul 2029 pentru a respecta cerinta din
contractul de imprumut cu BERD care presupune existenta unei strategii de

tarifare pana in anul 2029.

De asemenea, in revizuirea strategiei de tarifare s-a considerat o ajustare care sa duca

nivelul indicelui de suportabilitate la valoarea minima de 2.5%, dupa cum se poate

observa in figura urmatoare:

Figura 33: Impactul ajustarii strategiei de tarifare asupra indicelui de suportabilitate
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Ca urmare a ajustarii valorii proiectului, deficitul de finantare a ramas la acelasi nivel de

9

4%. Impactul pe indicatorii financiari ai proiectului este prezentat in urmatorul tabel:

Tabel 12: Impactul ajustarii valorii proiectului asupra indicatorilor financiari - final

41/46

Indicatori financiari - inainte Indicatori pe costuri Indicatori pe capital J
Rata Internate de Rentabilitate -2.64% FRR/C 1.00% FRR/K <J
Valoarea Actualizata Neta -283,311,175 FNPV/C [ -66,122,577 FNPV/K
micatori financiari - dupa Indicatori pe costuri Indicatori pe capital

Rata Internate de Rentabilitate -3.85% FRR/C -0.92% FRR/K
Valoarea Actualizata Neta -360,423,403 FNPV/C -117,220,909 FNPV/K
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Ajustarea valorii proiectului duce la inrautatirea usoara a nivelului indicatorilor financiari
ai proiectului, fara insa a afecta decizia privind necesitatea interventiei finantarii
europene prin intermediul grantului.

Ca urmare a ajustarii valorii devizului general si a strategiei de tarifare pe termen lung,
EBITDA pentru scenariul “Cu proiect” acopera pe termen lung intreaga amortizare,
asigurand sustenabilitatea operatorului.

De asemenea, soldul de numerar din Fluxul de Numerar pentru operatorul regional este

pozitiv in toti anii de analiza, aratand sustenabilitatea operatorului.

Dupa cum se poate observa in figura urmatoare, versiunea revizuita a strategie de tarifare
asigura respectarea cerintelor de sustenabilitate pe termen scurt, mediu si lung din Ghidul
ACB, fiind inregistrat un deficit de finantare (funding gap) la valori identice de valoarea

din modelul initial.

Figura 34: Impactul ajustarii strategiei de tarifare asupra sustenabilitatii

Acoperirea amortizarii cu EBITDA - Scenariul "Cu proiect”
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Acoperirea amortizarii prin EBITDA se face respectand si urmatoarele doua cerinte:

® Procent din amortizarea anuala inclusa in tarif in anul 2047: 88.7%, care este mai
ridicat decat nivelul minim de 80%;
® Procent din amortizarea totala cumulata inclusa in tarif in perioada 2018-2047:

49.7%, care este mai ridicat decat nivelul minim de 40%;
Ajustarea valorii devizului general afecteaza si valoarea indicatorilor economici ai

proiectului. Impactul pe indicatorii economici ai proiectului este prezentat in urmatorul

tabel:
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Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

Tabel 13: Impactul ajustarii indicatorilor economici - final

Analiza economica - inainte

Valoarea Actualizata Neta 340,056,829
Rata de Rentabilitate Economica 9.94%
Indicatorul Beneficiu-Cost 2.12’

Analiza economica - dupa

Valoarea Actualizata Neta 245,420,749
Rata de Rentabilitate Economica 8.38%
Undicatorul Beneficiu-Cost 1.65

Ajustarea modelului ACB a dus la scaderea valorilor pentru indicatorii economici, dar
acestia inca sunt pozitivi, ceea ce arata ca majorarea valorii proiectului nu afecteaza
sustenabilitatea economica a acestuia. Proiectul indica indicatori economici satisfacatori
cu beneficii economice care depasesc semnificativ costurile economice, dovedind faptul
ca Proiectul merita sa fie cofinantat.

In reasezarea ajutarii strategiei d etarifare, au fost considerate urmatoarele principii:

* Strategia de tarifare a presupus ca tariful tinta pentru anul 2025 sa fie identic cu
cel rezultat din vechea strategie de tarifare;

o Tariful initial a fost considerat tariful in vigoare la data de 1 August 2021 conform
Deciziei ANRSC nr. 181 din 16.12.2020;

* Ajustarea din anul 2022 a fost considerata identica cu cea din strategia de tarifare
din Analiza Cost-Beneficiu initiala a proiectului;

* Ajustarea din anul 2023 a fost calculat astfel incat tariful tinta pentru acest an sa
fie identic cu cel rezultat din vechea strategie de tarifare;

* Inanul 2024 nu s-au considerat ajustari de tarife in termeni reali pentru a evita
discutiile cu autoritatile locale in an electoral;

* Ajustarile dn vechea strategie de tarifare pentru anii 2024 si 2025 vor fi aplicate
cumulat in anul 2025 pentru a respecta tariful tinta pentru acest an din vechea
strategie de tarifare;

* Ajustarile de tarife pentru perioada 2026-2029 au fost determinate pentru a

asigura sustenabilitatea proiectului de investitii si a operatorului;

Propunerea de modificare a strategie de tarifare este urmatoarea:

43/46



Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

Tabel 14: Propunerea de modificare a strategiei de tarifare

Strategia de tarifare initiala:

Strategia de tarifare - inainte

Tarif initia 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Apa 4.50| 10.00% 5.00% 3.50% 2.50% 1.50% 2.00% 2.00%
Apa uzata 3.99 9.27% 5.00% 3.50% 3.00% 2.50% 3.00% 2.20%
Strategia de tarifare revizuita:
Strategia de tarifare - dupa
Tarif initia 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Apa 5.21 2.50% 4.85% 0.00% 4.00% 1.85% 1.85% 1.85% 1.85%
LApa uzata 4.59 3.00% B 5.75% 0.00_% 5.20% 2.20% 2.20% 2.20% _2.20%

Noua strategie de tarifare incluzand si formula de ajustare este prezentata in detaliu in

Anexa 1 la prezentul Raport.
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Raport privind sustenabilitatea strategiei de tarifare din POIM

PLANUL ANUAL DE EVOLUTIE A TARIFELOR
(STRATEGIA DE TARIFARE)

Stategia de tarifare inclusi in prezentul document a fost fundamentata in conformitate cu
metodologia de fundamentare Analiza cost-beneficiu, pentru investitiile in infrastructura

de apa, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.677/2017 si este prezentata in tabelul

urmator:
. Ajustari in termeni reali

STRATEGIA |  Tarif L !
DE initial | ‘ | ‘ ‘ _‘_ ‘
TARIFARE (actual) ‘ 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 ‘
(in procente) | | ‘

| RON/m3j % | % % | % | % % ’ % %
l___ | R B - — % |
‘ Tarif apa | 521 ‘ 2,50% | 4,85% ‘ 0.00% | 4,00% | 1,85% | 1,85% | 1,85% | 1,85%
| | | | ) ~ —
Tarif ‘; | |
canalizare- ‘ 459 | 3,00% | 575% | 0.00% | 520% | 2,20% | 2,20% | 2,20% | 2.20%
| epurare [ [ _

* Ajustdrile In termeni reali nu includ in_ﬂa;ia in perioada dintre ajustarile tarifare si nici taxa pe valoare addugati.

Strategia de tarifare presupune ajustari ale tarifelor la 1 iunie in anii 2022 si 2023 si
ulterior in fiecare an la 1 ianuarie atat cu inflatia cumulata pe ultimul an, cat si in termeni

reali.

Tariful la datele respective va fi calculat conform urmatoarei formule:
Tarif n+i = Tarif n x (1+an+1) x (1+a n+2) x .....x (1+an+i) x I n+i

Unde:

Tarif n+i — tariful la data n+

Tarif n — tariful initial;

antl, ant2 - ajustari in termeni reali a tarifului la datele n+1 , nt+2

a 0+ - ajustari in termeni reali a tarifului la data n+i

I'n+i — inflatia aferenta ajustarii n+i care se calculeaza conform urmatoarei formule:

CPI x (1+INF)™/12

Iy =
IPI
unde:
CPI - cel mai recent Indice al preturilor disponibil;
IPI - indicele preturilor initial, de la luna iulie 2021;
INF - inflatia pentru perioada de 12 luni inainte de cel mai recent Indice al preturilor
disponibil;
m - numarul de luni intre data celui mai recent indice de pret disponibil si data efectiva
a noului tarif;
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Raport privind analiza impactului asupra strategiei de tarifare din POIM

Indicele Preturilor — Indicele Preturilor de Consum Total publicat lunar de Institutul
National de Statistica.

Tarifele mai sus mentionate reprezinta o estimare a tarifelor minime necesare, luand in
considerare evolutia ulterioara a costurilor de operare. Aceste tarife pot suferi ajustari
sau modificari in functie de urmatoarele elemente:
* conditionalitatile incluse in contractele de finantare pentru obtinerea finantarii din
fonduri europene sau de la bugetul de stat;
* conditionalitatile incluse in contractul de imprumut pentru co-finantarea
proiectului finantat din POIM;
e rezultatele proiectiilor financiare din planul de afaceri;

* impactul strategiilor viitoare de investitii, in conformitate cu Master Planul.

In cazul preluirii de noi localitafi in aria de operare a societatii, de la data preludrii, se va

aplica tariful unic pentru intreaga arie de operare, in vigoare la acea data.

Dupa anul 2029, péni la aprobarea unei noi strategii de tarifare cu ajustari in termeni

reali, se va aplica anual ajustarea cu inflatia conform formulei de mai sus.
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Tarif apa 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
P 8,50%| 12,00% 0,00%| 10,00% 5% 5% 5% 0% 0% 0% 3% 3% 5% 1% 5% 5%
3,77 4,09 4,58 4,58 5,04 5,29 5,56 5,83 5,83 5,83 5,83 6,01 6,19 6,50 6,56 6,89 7,24
Tarif

canalizare 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
epurare 8,50%| 15,00% 0,00%| 10,00% 5% 5% 5% 0% 0% 0% 3% 3% 5% 1% 5% 5%
3,35 3,63 4,18 4,18 4,60 4,83 5,07 5,32 5,32 5,32 5,32 5,48 5,65 5,93 5,99 6,29 6,60

Tarif apa 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2,50% 4,85% 0,00% 4,00% 1,85% 1,85% 1,85% 1,85%

5,21 5,34 5,60 5,60 5,82 5,93 6,04 6,15 6,27

Tarif 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

canalizare: 3,00% 5,75% 0,00% 5,20% 2,20% 2,20% 2,20% 2,20%

4,59 4,73 5,00 5,00 5,26 5,38 5,49 5,61 574




