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Domnului Director loan BOBE /fg'& w{(,&—f'd

Filiala Judeteand Constanta a Asociatiei Comunelor din Romania, reprezentata legal prin
persoana presedintelui, doamna Ec. Mariana Gaju, primarul comunei Cumpéna judetul Constanta
prin prezenta, respectuos vd solicitam sprijinul in rezolvarea problemei cu care se confruntd
comunele din judetul Constanta cu privire la restituirea sumelor de bani incasate cu titlu de impozit
pe cladiri — turnurile de sustinere al turbinelor eoliene.

Va transmitem demersul comun al u.a.t.-urilor din judetul Constanta si judetul Tulcea, inaintat
in luna ianuarie 2021 catre institutiile centrale :

Subscrigii,

Comuna Gradina, Primarul comunei Grddina, cu sediul in localitatea Gradina, str. Victoriei, nr.39,
jud. Constanta;

Comuna Nicolae Baicescu, Primarul comunei Nicolae Balcescu, cu sediul in comuna Gradina, str.
Carol Inr.24

Comuna Saligny, Primarul comunei Saligny, cu sediul in comuna Saligny, jud. Constanta

Comuna Miircea Voda, Primarul comunei Mircea Voda, cu sediul in comuna Mircea Vod3, str.
Primariei nr.47, jud. Constanta,

Comuna Crucea, Primarul comunei Crucea, cu sediul in comuna Crucea, str. Sos. Constantei nr.45,
jud. Constanta,

Comuna Pegtera, Primarul comunei Pestera, cu sediul in comuna Pestera, str. lzvorului nr.25A, jud.
Constanta,

Comuna Ciocirlia, Primarul comunei Ciocirlia, cu sediul in comuna Ciocirlia, str. 1 Decembrie nr.54,
jud. Constanta, ‘

Comuna Tortoman, Primarul comunei Tortoman, cu sediul in comuna Tortoman, str. 1 Decembrie

nr.32, jud. Constanta,
Comuna Silistéé, Primarul comunei Silistea, cu sediul In comuna Silistea, str. Primariei nr.121, jud.
Constanta,

Comuna Pantelimon, Primarul comunei Pantelimon, cu sediul in comuna Pantelimon, str. Principal3
nr.214, jud. Constanta,

Comuna Tirgugor, Primarul comunei Tirgusor, cu sediul in comuna Tirgusor, str. Constantei nr.72,
jud. Constanta,

Comuna Fantanele, Primarul comunel Fantdnele, cu sediul in comuna Fantanele, str. Basarabia

nr.85, jud. Constanta,
Comuna Casimcea, Primarul comunei Casimcea, cu sediul Tn comuna Casimcea, str. Principala nr.28,
jud. Tulcea,




Comuna Valea Nucarilor, Primarul comunel Valea Nucarilor, cu sediul in comuna Casimcea, str. 1.Gh.
Duca nr.28, jud. Tulcea,

Comuna Cerna, Primarul comunei Cerna, cu sediul in comuna Cema, str. Scolii nr.2, jud. Tulcea,
Comuna Topolog, Primarul comunei Topolog, cu sediul in comuna Topolog, str. 1 Decembrie nr.67,
jud. Tulcea,

Comuna Topolog, Primarul comunei Topolog, cu sediul in comuna Topolog, str. 1 Primaverii nr.45,
jud. Tulcea, _

vd semnaldm o situatie apreciata de noi ca fiind foarte grav4 inraport cu impactul juridic, fiscal si mai
ales financiar pe care il va putea avea asupra activititii Unititilor Administrativ Teritoriale anterior
amintite, si nu numai, care au amplasate pe teritoriul lor parcuri de eoliene, plititoare de impozit pe
cladiri la bugetul local si va solicitdm pe aceastd cale sprijinul in gisirea unor solutii optime de
rezolvare.

Problemele majore cu care ne confruntam Jsi au izvorul in art. 249 alin. (5) din vechiul Cod fiscal -
Legea 571/2003, Impozitul pe cladiri din care citim:

“Art. 249: Reguli generale

(1)  Orice persoand care are in proprietate o clddire situatd fn Romdnia datoreazd anual impozit
pentru acea cladire, exceptdnd cazul in care in prezentul titlu se prevede diferit.
(2)  Impozitul prevdzut la alin. (1), denumit in continuare impozit pe clddiri, precum si taxa pe
cladiri prevazutd la alin. (3) se datoreazd citre bugetul local al comunei, ol orasului sau al municipiului
in care este amplasatd clddirea. Tn cazul municipiufui Bucuresti, impozitul si taxa pe clddiri se
datoreazd cdtre bugetul local al sectorului in care este amplasatd clddirea.

(5)  Inintelesul prezentului titlu, clddire este orice constructie situatd deasupra solului sifsau sub

nivelul acestuia, indiferent de denumirea ori de folosinta sa, si care are una sau mai multe incdperi ce
pot servi la addpostirea ce oameni, animale, obiecte, produse, materiale, instalatii, echipamente si
altele asemenea, iar elementele structurale de bazd ale acesteia sunt peretii si acoperisul, indiferent
de materialele din care sunt construite. fncdperea reprezintd spatiul din interiorul unei clddiri.”

Din cauza interpretarilor la care a dat nastere acest articol al Codului fiscal realizate de citre
instantele de judecatd, dar si de cdtre organele fiscale, a fost emisd, de Comisia Fiscald Centrali,

Decizia nr.5/2014, act prin care se preciza:

. Turnul de sustinere al iurbinelor eoliene se incadreazd in categoria clddirilor asa cum sunt acestea

definite la art. 249 alin. (5) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Delimitarea acestuia de elementele reprezentdnd utilaje si echipamente se
realizeazd pe baza proiectului general in funcie de incadrarea in grupa 1 — Constructii, respectiv in
grupa 2 — Instalatii tehnice, mijloace de transport, animale si plantatii din Catalogul privind
clasificarea si duratefe normaie de functionare a mijloacelor fixe, previzut in anexa la Hotdrérea
Guvernului nr. 2.139/2004, cu modificdrile ulterioare.”

Decizia a fost ulterior aprobata prin Ordinul M.F.P. nr. 1210/2014 privind aprobarea Deciziei Comisiei
fiscale centrale nr. 5/2014 publicat in Monitorul Oficial nr.682 din 18 septembrie 2014.

Odatd cu aparitia acestor acte normative, toate U.A.T.-urile care aveau amplasate parcuri eoliene pe
terenurile care le apartineau au procedat la impunerea turnului de sustinere al turbinelor eoliene cu
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impozitul pe clidiri in baza art. 249 alin.(5) din Legea nr. 571/2003 privind Vechiul Cod fiscal, astfel
cum a fost interpretat de citre Decizia nr.5/2014.

Remarcam aici ca insesi firmele proprietare de parcuri eoliene au depus la compartimentele de
impozite si taxe declaratiile de impunere completate cu valoarea de impozitare a turnului de
sustinere al turbinelor eoliene, au prezentat Rapoarte de evaluare prin care se stabileau valoarea de
impozitare si au achitat voluntar impozitul pe cl3diri.

Subliniem cu fermitate cd U.A.T.-urile au reprezentat parghia de punere in practici a unor prevederi
legale si nu au procedat |a 0 autointerpretare a textului de lege.

U.A.T.-urile au aplicat impozitul stabilit in Vechiul Cod fiscal in cuantumul aprobat de citre Consiliile
locale asupra valorii impozabile declarate de proprietarii acestor eoliene, am emis Decizia de
impunere in baza cdreia societatile au achitat impozitul datorat.

Afirmatia noastrd este sustinutd si de mdsurile stabilite cu ocazia auditului efectuat de citre
Camerele de Conturi locale la primériile la care colectarea acestui impozit nu se realizase [a data
controalelor, masuri dispuse in conditiile existentei Deciziei nr.5/2014.

n calitate de administratori ai unor bugete sarace, ordonatorii de credite si primariile au primit cu
mare deschidere aceste surse de finantare. Astfel, cu aceste venituri s-au creat oportunititi pentru
cresterea gradului de viata a populatiei din mediul rural, au fost bugetate si implementate proiecte
de investitii de mare anvergurad in fiecare comuni.

Totusi, aplicarea acestei prevederi ne-a adus si multe litigii pe rolul instantefor, in calitate de
reclamanti fiind proprietarii de parcuri eoliene care nu au recunoscut legalitatea acestui impozit,

— Companifie detindtoare de parcuri eoliene au contestat incepand cu anul 2014, deciziile de impunere

in fata instantelor de contencios administrativ, iar ulterior au actionat in judecatd Statul Roméan prin
Ministerul Finantelor Publice solicitand anularea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.5/2014, care
statuase c3 stdlpii de sustinere ai turbinelor eoliene reprezinti clidiri pentru care este datorat
impozit la bugetul local.

Dupa obtinerea unei prime hotdrari favorabile in fata Curtii de Apel Bucuresti in luna septembrie
2017, hotdrdrea a fost atacatd cu recurs (ca urmare a eforturilor financiare ale unor primdrii, care au
achitat onorraiul casei de avocatura Stoica si Asociatii) In fata Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, echipa
de avocati din cadrul Tuca Zbarcea & Asociatii asigurand reprezentarea a cinci societiti in toate

etapele procedurale.

Astfel, 1.C.C.J. a respins recursul declarat de Ministerul Finantelor Publice si de doud unitati
‘administrativ-teritoriale, interveniente in cauzd, in Dosarul nr. 2872/2/2015, confirmand solutia de
prima instantd. )

Totodatd, inalta Curte de Casatie si Justitie a admis pe 23 octombrie 2018 recursul declarat
companiile din domeniul energiei eoliene, avand ca obiect cererea de suspendare a Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 1210/2014 si a Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 5/2014.

Astfel, Tnalta Curte de Casatie si Justifie statueaz3 c3 turnurile de sustinere a turbinelor eoliene nu
mai sunt considerate cladiri, ci ,echipamente tehnologice complexe, cu regim tehnic si fiscal unitar ale




cdror elemente componente nu se pot afla intr-o situatie juridicd si, implicit, fiscald diferitd de cea a
turbinei, in integralitatea ei”, deci neputand fi nici impozitati precum o clidire.

Inalta Curte de Casatie si Justitie a mentinut, prin Decizia nr. 2598 pronuntata in data de 17 iunie
2020 in Dosarul nr. 2872/2/2015, hotdrirea prin care companiile din domeniul energiei eoliene
obtinuserd in prima instantd anularea Ordinului Ministrului finanielor Publice nr, 1210/2014 si a
Deciziei Comisiei Fiscale Centrale nr. 5/2014.

Deciziile instantelor consideram ca au fost contradictorii si, in limita dreptului fa apreciere, nu
intelegem cum a putut fi retinutd pdrerea formulatd printr-un raport de expertizi care sustine ci
turnul turbinei eoliane nu este cladire, dar instanta nu retine punctul de vedere exprimat oficial de
catre Inspectoratul de Stat in Constructii prin Adresa nr.17124/23.06.2014.

Tn aceastd adresd Inspectoratul de Stat in Constructil afirm ¢4 turnul de sustinere al nacelei se
incadreazd in categoria de constructii in sensul Leginr. 50/1391 privind autorizarea executrii
lucrarilor de constructii. ;

Desi instanta nu invoca motivul de nelegalitate al actului administrativ normativ, decide anularea
Ordinului 1210/2014 s a Deciziei Comisiei fiscale centrale nr. 5/2014, anulare care a generat
repunerea pe rol a numeroaselor procese dintre U.A.T.-uri (in calitate de parati) si proprietarii de
parcuri eoliene, procese care anterior fuseserd suspendate tocmai in vederea solutiondrii litigiului
dintre Ministerul Finantelor Publice si acesti reclamanti..

Avidnd in vedere calitatea institutiilor noastre, de organ fiscal, am pus in practicd prevederile Codului
Fiscal asa cum au fost ele explicitate si interpretate oficial, am emis decizii de impunere, am colectat
cu responsabilitate sumele cuvenite bugetului local si le-am bugetat apoi pentru realizarea

—obiectivelor propriidedezvoltare tonformhotararilor liate decitre fiecare consiliolocal:

Ca urmare a celor prezentate, dar si raportat la faptul ca Instantele de judecatd au invocat deja
decizia dat3 de citre Tnalta Curte de Casatie si Justitie in dosarul 2872/2/2015 si au dispus anularea

unor acte administrative_individuale reprezentate de deciziile de impunere, in conformitate cu

legislatia fiscala vom fi in situatia de a returna_sumele de baniincasate cu titlu de Impozit pe clidiri
pana in_anul 2018 inclusiv, sume de bani actualizate cu rata dobanzii.

Situatia primariilor, cel putin la nivelul Dobrogei este dezastruoasd, avind in vedere ci sumele
estimate a fi restituite de citre primdrii dep&sesc 100 milioane de euro. (spre ex., Comuna Nicolae
Bdlcescu, 7,5 milioane de lei, Comuna Fintdnele, 5 milioane de euro, Comuna Pestera, 6 milicane

de lei, Comuna Ciocirlia, 3,5 milioane de lei 5.a.).

Din informatiile noastre, la nivelul intregii tari suma estimata a fi restituitad de catre primdrii este de
2 miliarde de euro, in situatia restituirii fiind in jur de 200 de unitdti administrativ-teritoriale, in
proportie de peste 95% acestea fiind comune, cu un buget infim in comparatie cu suma de restituit.

Va rugdm s3 ne sprijiniti prin initierea unui demers prin care, in momentul in care se va intimpla
acest lucru, Ministerul Finantelor Publice, Guvernul Romaniei s3 ne sustinid la plata/restituirea
acestor sume. Este impetuos necesar ca acest fapt si fie realizat, deoarece este binecunoscut ci
bugetele comunelor nu pot suporta aceastd povara fiscala.
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Aceste sume de bani -nu putini la numsr- au fost cheltuiti de-atungul celor 5 ani de procese in cadrul
programelor anuale de investitii, deoarece celelalte surse de finantare ale U.A.T.-urilor fiind departe
de a fi acoperitoare.

Impactul financiar ar fi unul devastator, in cazul in care defindtorll de parcurl eoliene vor initia
actiuni de executare silitd asupra conturilor bancare sau bunurilor aflate in proprietatea privati a
U.A.T.-urllor i se va crea un blocaj generalizat al intregii activitti si riscul mare de intrare fn
procedura de insolventd au muitor primérii.

Sursele proprii de finantare nu ajung, cel mai adesea, nici pentru bugetarea sectiunii de functionare.
Mentiondm ca autoritatile administratiei publice locale nu ar mai putea asigura, in conditiile legii, nici
buna desfasurare a Tnvdtamantului preuniversitar in localititile in care acestea fsi exercits
autoritatea.

Solicitdm s3 fie efectuat un studiu temeinic al impactului pe care-1 va genera o astfel de situatie la
nivel national, un studiu care si confere o imagine realisti a efectelor generate. Nu dorim s3
ajungem fn situatia de a ne declara falimentul sau de a ne fi executate silit terenurile si clidirile

detinute pentru un fapt care nu a tinut de buna noastra administrare.

La nivel local, daca vreun serviciu de impozite si taxe nu ar fi pus in practica prevederile art. 249
alin.(5) din Vechiul Cod fiscal, ar fi avut ca sanctiune atragerea raspunderii directe a persoanelor
rdspunzatoare, in principal a conducitorului organului fiscal, care este Primarul.

Va rugam, asadar, sd gdsiti o solutie legald de rezolvare a problemei apdrute si si nu Isati in
sarcina fiecdrei comune, deocarece v-am semnalat deja consecintele, care sunt generate de citre un
act emis sub egida ministerului pe care il conduceti. Totodati, vd rugim ca aceasti solutie si fle

prompté; sénu-tergiverseze-pand-cand-blocajul-financiar-va-interveni-siisi-va-produce-efectete:

Apreciem cd s-ar impune o comunicare directd si eficient3 intre Ministerul Finanfelor Publice,
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, precum si cel al Justitiei pentru ca
factorii cu putere de decizie sd identifice si s3 implementeze urgent cdi de rezolvare, de emitere a
unei hotarari care sa legifereze in mod clar i neechivoc solutionarea aceastei probleme apiruta la
un numdr mare de Unitadti Administrativ Teritorlale din Romania.

Pand la reglementarea legald pe care o veti adopta, v& rugim pe aceasta cale si ne
comunicati/indrumati asupra a ceea ce avem de ficut punctual in situatia in care in pericada
imediat urmétoare primim hotaréri judecitoresti prin care ni se solicita restituirea sumelor de bani,

“deoarece nu detinem 5l nu vom detine disponibilititi binesti indestulitoare.
Anexdm adresa cu numerele de inregistrare al institutiilor de Ia nivel central.

Cu stima si deosebita consideratie,

FILIALA JUDETEATA CONSTANTA A ASOCIATIEI COMUNELOR DIN ROMANIA
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