Telefon: 0372.777.847
Fax: 0241.626.666
e-mail: constanta@pna.ro

Romania
Strada Smardan nr. 6 A
Constanta, judet Constanta
Cod postal 900664 L
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Directia Nationala Anticoruptie

| I
SERVICIUL TERITORIAL CONSTANTA / /
Operator date nr. 4472 Verificat sub aspectul legalitatii si
() temeiniciei, conform art. 328 alin.1
din C.pr.pen. si art. 222 din OUG
nr. 43/2002
(--)

RECHIZITORIU

Anul 2026, luna mai, ziua 25

(...) — procuror (...) in cadrul Directiei Nationale Anticoruptie - Serviciul

Teritorial Constanta,

Examinand continutul materialului de urmarire penald din dosarul cu nr. de
mai sus, privind pe inculpatul MERAN DORIN, cercetat pentru savarsirea
infractiunii de folosirea, in mod direct sau indirect, de informatii ce nu sunt destinate
publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste informatii,
faptd prevazuta de art. 12 lit. b din Legea 78/2000, cu aplicarea dispozitiilor art. 35

alin.1 din Codul Penal (doud acte materiale)

EXPUN URMATOARELE:

SITUATIA DE FAPT PE SCURT

Tn perioada iunie-iulie 2023, in calitate de comisar sef al Garzii Nationale de

Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea, a transmis (..), informatii nedestinate
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publicitatii in legatura cu continutul unei petitii, formulata catre (...), identitatea
petitionarului si momentul realizdrii controlului pentru verificarea aspectelor
sesizate. Petitia fusese formulata de catre (...) impotriva (...). Procedand n acest fel,
inculpatul Meran Dorin a lipsit de sens controlul ce trebuia efectuat, scopul urmarit

fiind acela de a-1 proteja pe beneficiarul informatiei de eventualele consecinte.

In perioada iulie 2023, in calitate de comisar sef al Garzii Nationale de Mediu
— Comisariatul Judetean Tulcea, a solicitat operatorului privat (..) SA date cu
caracter personal si comercial in legatura cu cantitatile de deseuri colectate si
identitatea generatorilor de deseuri, persoane fizice si juridice, dupa care le-a
transmis reprezentantului societatii comerciale (...) SRL, pentru a le utiliza n scop
comercial. (...) SA si (...) SRL desfasoara activitate comerciala in domeniul coletarii,
depozitdrii si sortdrii deseurilor, asadar fiind competitori in acest domeniu de

activitate.

MODUL DE SESIZARE SI COMPETENTA DIRECTIEI NATIONALE
ANTICORUPTIE; ATRIBUTII DE SERVICIU

(..)

SITUATIA DE FAPT

Din analiza coroboratd a intregului material probator administrat a rezultat

urmatoarea situatie de fapt :

(.)

In perioada in care a ocupat functia de comisar sef al Garzii Nationale de
Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea, incupatul Meran Dorin a fost instruit si
indemnat de (...), sa-si concentreze eforturile si atentia pe primariile conduse de

membrii ai altor formatiuni politice decat (...).



(.)
Totodata, in ceea ce priveste relatia cu numitul (...), putem concluziona faptul

ca aceasta a fost, in fapt, una de subordonare a inculpatului, acesta cerand practic

voie sa desfasoare controale la anumite entitati juridice.

(..)

in cursul anului 2023, ocupand functia de comisar sef al Garzii Nationale de
Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea, inculpatul MERAN DORIN a diseminat
informatii nedestinate publicitatii catre doi beneficiari, respectiv persoana juridica

(...) SRL si (...).

Astfel, asa cum rezulta din (...), Tn perioada iunie-iulie 2023 acesta a transmis
(...) informatii nedestinate publicitatii in legatura cu continutul unei petitii formulate
catre (...), identitatea petitionarului si momentul realizdrii controlului pentru

verificarea aspectelor sesizate (...).
Petitia fusese formulatd impotriva (...) de catre (...).

Procedand in acest mod, inculpatul Meran Dorin a lipsit de sens controlul ce
trebuia efectuat, scopul urmarit fiind acela de a-l proteja pe beneficiarul informatiei

de eventualele consecinte.

(..)

Dupa cum am expus anterior, inculpatul MERAN DORIN a fost numit in
functia de comisar sef al Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea,
cu sprijinul semnificativ al Organizatiei judetene (...), functie din care, acesta si-a
exercitat prerogativele de conducator al institutiei, pentru a favoriza primarii (...), cu

ocazia controlelor efectuate de catre subalterni.

(..)

Cu ocazia audierii (...), aceasta a precizat faptul ca, pe fondul mai multor
nereguli de ordin administrativ constatate cu ocazia exercitarii atributiilor sale de

serviciu, a formulat o petititia impotriva (...), care a fost adresata (...). Acest demers
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a generat o serie de controale realizate de catre echipe mixte, din componenta carora
au facut parte si reprezentanti ai Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean

Tulcea.

Ulterior acestor controale, (...) i-a reprosat (...) ca a sesizat (...), aspect care nu
ar fi trebuit cunoscut, cu atat mai mult de persoana impotriva careia era indreptata

petitia.

in privinta inculpatului MERAN DORIN, (...) a indicat faptul ca l-a cunoscut
in calitate de functionar al Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean
Tulcea precum si faptul ca acesta din urma a fost observat intrand de mai multe ori
n biroul (...), atat Tnainte de controalele dispuse de (...) cat si ulterior. Relevant este
si aspectul ca (...) I-a observat pe inculpatul MERAN DORIN intrand in biroul (...)
si dupa ce acesta nu a ocupat o functie publica in cadrul Garzii Nationale de Mediu

— Comisariatul Judetean Tulcea.

(...) a precizat faptul ca, anterior controlului dispus de catre (..), a purtat
discutii cu inculpatul MERAN DORIN in cadrul carora a fost atentionata de catre
acesta ca (...) urmeaza sa faca obiectul unui control, precum si faptul c¢d unul dintre

petitionari este chiar (...), respectiv (...).

Martorul (..) a declarat ca, pe fondul unei situatii conflictuale cu (...), a
formulat sesizari catre mai multe institutii ale statului, inclusiv (...). Este cazul
petitiei formulata la data de (...), inregistrata la (...) cu numarul (...), in cadrul céreia
martorul a sesizat mai multe aspecte, printre care si potentiale nereguli legate de
protejarea mediului, mai exact faptul ca (...) a amenajat un adapost de animale in
proximitatea bazinului de apa potabila care aprovizioneaza localitatea. Mai exact,
acesta a amenajat o groapa in care era acumulata apad din bazinul de apa potabila,
prin intermediul unei conducte.

Perceptia martorului a fost cd (...) cunostea despre aceste sesizdri anterior

verificarilor efectuate de institutiile statului deoarece a observat in repetate randuri,
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ca aspectele pe care le sesiza erau remediate cu cateva zile Tnainte de efectuarea
verificarilor. Este si cazul concret al neregulii mentionata anterior. Din declaratie
rezultd ca la scurt timp dupa ce a formulat sesizarea cu privire la bazinul de apa
potabila, (...) a utilizat un excavator pentru a astupa groapa in care se acumula apa.
Totodata, acestia au mutat in integralitate efectivul de animale pe care 1l aveau in

respectiva zona.

Asa cum rezulta si din cuprinsul raspunsului formulat de catre (...) prin adresa
(...), continutul petitiilor si identitatea petitionarilor nu sunt informatii destinate
publicitatii.

Astfel, inculpatul MERAN DORIN, abuzand de functia pe care o ocupa,
respectiv cea de comisar sef al Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean
Tulcea, Tn virtutea careia a avut acces la informatii nedestinate publicului precum
cele care fac cercetarilor, a golit de continut activitatea de control prin eliminarea

caracterului inopinat al acestuia, fara a putea sa-si atinga scopul in mod eficient.

Mai mult, prin divulgarea identitatii petitionarului, acesta a periclitat situatia

profesionala si sociald a (...).

Concret, la data de 26 iunie 2023 (...) a solicitat Garzii Nationale de Mediu —
Comisariatul Judetean Tulcea desemnarea unei persoane care sa faca parte dintr-0
comisie ce urma sa fie constituitd prin ordin al (...), in scopul verificarii unor aspecte

sesizate prin 5 petitii adresate institutiei. Una dintre acestea era formulata de (...).

In ziua urmatoare, sub semnatura inculpatului Meran Dorin, Comisariatul

Judetean Tulcea a comunicat (...) identitatea functionarului desemnat.

La data de 30 iunie 2023 (...) a emis Ordinul (...) prin care a fost constituita o
comisie mixta de control avand ca obiective verificarea unor aspecte in legatura cu
modul de aplicare si respectare a actelor normative la nivelul autoritétilor publice

locale ale comunei (...).



Activitatea de control a avut loc Tn ziua de 5 iulie 2023.

In ziua precedents, inculpatul Meran a anuntat persoana vizati de control
despre iminenta sosire a comisiei, transmitandu-i toate informatiile relevante pe care
le detinea, respectiv petitia numitului (...) (care privea chestiunile de mediu, petitie
transmisa integral sub forma de fotografie), faptul ca este o comisie mixta si ca unul

dintre petitionari este chiar (...).

Totodata, in aceeasi perioada, profitdnd de atributiile functiei pe care o ocupa,
inculpatul MERAN DORIN a solicitat operatorului privat (...) SA date cu caracter
personal si comercial cu privire la cantitatile de deseuri colectate si identitatea
generatorilor de deseuri, persoane fizice si juridice, pe care ulterior le-a transmis

reprezentantului societatii comerciale (...) SRL, pentru a le utiliza in scop comercial.

(..) SA si (...) SRL desfasoara activitate comerciala in domeniul coletarii,
depozitarii si sortdrii deseurilor, asadar fiind competitori in acest domeniu de

activitate.

Caracterul nepublic al acestor informatii reiese inclusiv din cuprinsul adresei
prin care au fost comunicate de catre (...) SA datele solicitate, fiind catalogate de

catre emitent ca informatii cu caracter personal si comercial.

Tn acest context, (...) SA a pus in vedere in mod expres solicitantului ca trebuie
sa asigure confidentialitatea ”in scopul protejarii interesului economic legitim §i a

interesului public”.

Informatiile solicitate de catre inculpat de la operatorul (...) SA au fost utilizate
pentru interesul exclusiv al operatorului (...) SRL, prin reprezentantul (...), aspect ce

reiese atat din discutia purtata de catre cei doi cat si din (...).

(..)



Asadar, inculpatul Meran, era dator sa pastreze secretul profesional cu privire
la informatiile dobandite in timpul desfasurarii activitatii. Informatiile care fac
obiectul unor sesizari, fac parte din categoria informatiilor care nu sunt destinate
publicitatii. Similar, informatiile cu caracter personal si comercial, de uz intern al

unui operator privat nu trebuiau sa ajunga la competitorul acestuia.

()
Apararile inculpatului

(..)

Alte solutii

()

INCADRAREA JURIDICA

Fapta inculpatului MERAN DORIN care, in calitate de comisar sef al Garzii
Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea, Tn perioada iunie-iulie 2023,
luand cunostintd, in virtutea atributiilor de serviciu, de informatii ce nu erau
destinate publicitatii, referitoare la desfasurarea de catre mai multe institutii (printre
care si cea pe care o conducea) a unei actiuni de control, i-a comunicat in mod direct
persoanei vizate de control aceste informatii, in scopul protejarii acesteia de
eventuale repercusiuni si care, in aceeasi calitate, in cursul lunii iulie 2023, a solicitat
operatorului privat (...) SA date cu caracter personal si comercial in legatura cu
cantitdtile de deseuri colectate si identitatea generatorilor de deseuri, persoane fizice
st juridice, dupa care le-a transmis reprezentantului societdtii comerciale (...) SRL
(concurentul primului operator), pentru a le utiliza Th scop comercial, constituie
infractiunea continuata de folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii

ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate




la aceste informatii, fapta prevazuta de art. 12 lit. b din Legea nr. 78/2000 (doua acte
materiale).
(...)

Analiza elementelor constitutive ale infractiunii

La data savarsirii faptei inculpatul Meran Dorin ocupa functia de comisar sef
al Garzii Nationale de Mediu — Comisariatul Judetean Tulcea, fiind conducatorul
acestei autoritati. Este astfel indeplinitd conditia subiectului activ calificat, calitatea
sa de comisar sef al Garzii Nationale de Mediu, aflat in exercitarea atributiilor de
serviciu, incadrandu-se in prevederile art.1 alin.1 lit.a din Legea nr.78/2000.

Garda de Mediu se incadreazd cu functionari publici de executie sau de
conducere, 1n raport cu dispozitiile art. 473 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ. Ultimii pot fi desemnati cu caracter temporar pentru exercitarea
functiei publice de conducere, dintre functionarii publici de executie din cadrul
aceleiasi institutii, potrivit dispozitiilor art. 509 alin. 1, 2 s1 4 coroborat cu art. 510

alin. 1 din O.U.G nr. 57/2019 privind Codul Administrativ.

Sub aspectul laturii obiective, elementul material al infractiunii a constat in
permiterea accesului (...) si (...) la informatii nedestinate publicitatii.

Permiterea accesului s-a realizat prin transmiterea informatiior, prin
intermediul (...), celor doi beneficiari.

Informatiile la care au avut acces (..) si (..) au fost unele nedestinate
publicitatii.

In sfera informatiilor confidentiale intrd acele informatii care, fird a avea
caracter clasificat, sunt supuse unui regim restrictiv de circulatie, unor limitari si

ingradiri legale, impuse de interese sociale.

(..)

Dupa cum rezulta din Intreg materialul probator administrat in cauza, interesul
inculpatului Meran a fost acela de a o proteja pe (...) Tn calitate de (...) astfel incat

aceasta sa nu fie sanctionatd. Totodata, inculpatul a urmarit sa-i creeze avantaje de
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naturd economica operatorului economic (...) in relatia cu concurenta existenta pe
piata deseurilor din judetul Tulcea.

Aceste foloase procurate de inculpat sunt necuvenite, din moment ce
beneficiarii nu aveau dreptul sa intre in posesia informatiilor privitoare la controlul

efectuat sau la datele personale si comerciale ale societatii (...).

()

ACTIUNEA CIVILA

Nu existd actiune civild aldturatad actiunii penale.

MIJLOACE DE PROBA

Fapta inculpatului se probeaza prin:

()

DATE PRIVIND INCULPATUL
Inculpatul Meran Dorin este (...).

Ulterior a fost judecat si condamnat definitiv pentru sdvarsirea unei infractiuni

de luare de mita.

DATE PRIVIND DESFASURAREA URMARIRII PENALE
(..)

Inculpatul a fost informat cu privire la incadrarea juridica a faptei si drepturile

si obligatiile ce decurg din atribuirea calitatilor de suspect si inculpat.

(..)

Constatand faptul ca au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza

aflarea adevarului, cad urmarirea penald este completd si existd probele necesare,
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legal administrate, ce justifica aprecierca ca fapta cercetata a fost savarsita de

inculpatul Meran Dorin, care raspunde penal,

Tn temeiul dispozitiilor art. 327 litera a din Codul de procedura penala, art. 46

st art. 63 din Codul de procedura penala,

DISPUN:

1. Trimiterea in judecata, in stare de libertate, a inculpatului :

MERAN DORIN, (...), pentru savarsirea, in conditiile expuse, a infractiunii
continuate de folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatii ce nu sunt

destinate publicitatii ori permiterea accesului unor persoane neautorizate la aceste

informatii, fapta prevazuta de art. 12 lit. b din Legea nr. 78/2000 (doua acte

materiale).
2. (..).

In conformitate cu dispozitiile art. 329 Cod procedura penald, prezentul
rechizitoriu, insotit de dosarul de urmarire penala, se trimite Tribunalului Tulcea,
instanta competenta sa solutioneze cauza in prima instanta conform dispozitiilor art.
36 alin.1 litera c raportat la art. 41 alin. 1 litera a din Codul de procedura penala,

urmand a fi citati :

INCULPAT

MERAN DORIN — (..)
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MARTORI

(..)
Tn conformitate cu dispozitiile art. 274 alin. 1 Cod procedur penali, solicitim

obligarea inculpatului la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat in cuantum de

372,92 lei.

PROCUROR (...)
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